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WPROWADZENIE

Krajowy program ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami na lata 2014-2017 (dalej: Krajowy
program) byt pierwszym tego typu dokumentem przyjetym przez Rade Ministrow. Mimo obowigzku
stanowienia wskazanych dokumentéw strategicznych, poczawszy od 2004 r., na ktoéry wprost
wskazuje regulacja zawarta w art. 84 i 85 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i
opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z p6zn. zm., zwang dalej u.0.z.), dopiero w 2014 r.
powstat pierwszy Krajowy program. Zgodnie z przyjetym w powotanych przepisach zatozeniem ma by¢
to gtéwny dokument strategiczny okreslajacy, z jednej strony, cele administracji rzadowej oraz
podlegtych jej stuzb i instytucji w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, z drugiej, Srodki
stuzagce do realizacji wyznaczonych celéw. Ustawodawca przypisat wiec wskazanym dokumentom

strategicznym kluczowa role w zapewnieniu efektywnosci systemu ochrony zabytkow w Polsce.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA KRAJOWEGO PROGRAMU NA LATA 2014-2017

Krajowy program na lata 2014-2017 zostat uchwalony 24 czerwca 2014 roku®" Przed uchwaleniem

Krajowego Programu 2014-2017 istniejacg luke w zakresie dziatan strategicznych w ochronie
zabytkéw w pewnym zakresie wypetnit czeSciowo Narodowy Program Kultury ,Ochrona zabytkow i
dziedzictwa kulturowego” na lata 2004-2013, ktéry w ramach Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na
lata 2004-2013 spetniat do pewnego stopnia role analogiczng do Krajowego programu ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami, tj. gtdwnego rzadowego dokumentu strategicznego w zakresie
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013
zostata przyjeta przez Rade Ministrow na posiedzeniu 21 wrzesnia 2004 roku. Na posiedzeniu Rady
Ministrow 4 czerwca 2005 r. poszerzono ramy czasowe jej obowigzywania przez przyjecie
Uzupetnienia Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020. Narodowa Strategie Rozwoju
Kultury na lata 2004-2013 wraz z Uzupetnieniem na lata 2004-2020 zastgpita Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 2020 (Monitor Polski, poz. 378) przyjeta uchwatg Rady Ministréw z dnia 26

marca 2013 roku.

! Petny tekst uchwaly wraz z zatacznikami jest dostepny pod adresem:
http://bip.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20140818Krajowy_Program_Ochrony_Zabytkow_i_Opieki_nad_Zaby.pdf (odczyt z
dnia 25.07.2018).



Punktem wyijscia dla celéw i kierunkéw dziatan w ramach Krajowego programu na lata 2014-
2017 byta zaréwno diagnoza obejmujgca w gtéwnej mierze analize ram prawnych ochrony i opieki nad
zabytkami w Polsce, z uwzglednieniem liczbowego wymiaru aktywnosci powotanych do tego stuzb
konserwatorskich, jak i analiza zasobu zabytkowego (przygotowana na podstawie statystyki rejestru
zabytkéw), z uwzglednieniem wnioskow z raportéw oraz innych dokumentéw wskazujgcych na stan
zachowania tego zasobu. Przyjetym celem gtdwnym Krajowego Programu na lata 2014-2017 byto
~Wzmocnienie roli dziedzictwa kulturowego i ochrony zabytkdw w rozwoju potencjatu kulturowego i
kreatywnego Polakéw”, realizowany byt poprzez trzy cele szczegdtowe, podzielone na kierunki
dziatania, tj.:
Cel szczegoOtowy 1: ,Wspieranie rozwigzan systemowych na rzecz ochrony zabytkow w Polsce”
podzielony na kierunki dziatania:
1. Porzadkowanie rejestru zabytkéw nieruchomych (ksiegi rejestru A i C);
2. Przygotowanie ratyfikacji Konwencji UNESCO ds. ochrony dziedzictwa podwodnego;
3. Wypracowanie jednolitych standardéw dziatania konserwatorskiego w odniesieniu do wybranych
typow i kategorii zabytkdéw nieruchomych;
4. Wzmocnienie instrumentéw ochrony krajobrazu kulturowego;
5. Opracowanie diagnozy prawnej ochrony zabytkdéw ruchomych;
6. Opracowanie kompleksowego raportu o stanie zachowania zabytkéw nieruchomych wpisanych do
rejestru zabytkéw (ksiegi rejestru A i C);
7. Realizacja badan w ramach AZP na obszarach szczegdlnie istotnych ze wzgledu na zagrozenia dla
dziedzictwa archeologicznego;
Cel szczegotowy 2: ,Wzmocnienie synergii dziatania organdéw ochrony zabytkéw” podzielony na
kierunki dziatania:
1. Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania i ochrony zabytkéw poprzez wdrazanie infrastruktury
informacji przestrzennej o zabytkach;
2. Wypracowanie standardéw, pozwalajgcych na lepszy przeptyw informacji pomiedzy organami
ochrony zabytkow a spotecznosciami zyjgcymi w otoczeniu zabytkéw objetych ochrong;
3. Podniesienie jakosci proceséw decyzyjnych w organach ochrony zabytkéw;
4. Merytoryczne wsparcie samorzgdu terytorialnego w ochronie zabytkow;
Cel szczegotowy 3: ,Tworzenie warunkow do aktywnego uczestnictwa w kulturze, edukacji na rzecz
dziedzictwa kulturowego oraz jego promocji i reinterpretacji” podzielony na kierunki dziatania:
1. Przygotowanie ratyfikacji Konwencji ramowej Rady Europy w sprawie znaczenia dziedzictwa
kulturowego dla spoteczenstwa, Faro 2005;
2. Wspieranie budowania $wiadomosci spotecznej funkcji dziedzictwa kulturowego jako podstawy
ksztattowania sie tozsamosci narodowej i spotecznosci lokalnych;
3. Promocja zasobu dziedzictwa za posrednictwem Internetu;
4. Zwiekszanie dostepu do zasobu dziedzictwa i utatwienie jego odbioru spotecznego.
W ramach rozbudowanej struktury Krajowego programu na lata 2014-2017 tylko jeden z kierunkdow

odnosit sie w catosci do problematyki ochrony zabytkéw ruchomych. Obok kwestii zwigzanej z



promocja i upowszechnianiem, strategia ta zostata zdominowana przez problemy zwigzane z ochrong
zabytkéw nieruchomych oraz funkcjonowaniem stuzb konserwatorskich.

Uzasadnienie dla potrzeby wigczenia diagnozy prawnej ochrony zabytkdéw ruchomych zostato
W samym programie poprzedzone odwotaniem do statystyki rejestru. Wskazano bowiem, ze zgodnie z
danymi z dnia 31 grudnia 2013 r. na podstawie 14 510 decyzji o wpisie do rejestru zabytkow
ruchomych (ksiega B) w rejestrze znajduje sie 242 901 obiektdw, z czego 72% stanowi wyposazenie
$wiatyn, 20% to kolekcje, wpisywane gtéwnie w zwigzku z przepisami o wspieraniu kolekcjoneréw,
obowigzujgcymi w latach 1962-1996, a pozostate 8% stanowig inne zabytki ruchome, w tym ruchome
zabytki techniki. Odrebnie moga by¢ traktowane ruchome zabytki archeologiczne wpisywane do ksigg
rejestru C - zabytki archeologiczne, obok nieruchomych zabytkéw archeologicznych (np. grodziska,
kurhany itp.). Wobec zmian legislacyjnych, w tym w szczegdlnosci w zwigzku z ustawg z dnia 18
marca 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 75, poz. 474),
potrzebne stato sie opracowanie diagnozy dotyczacej prawnej ochrony zabytkdéw ruchomych w Polsce,
zapewniajacej wiasciwe zachowanie i zabezpieczenie tego zasobu, w tym spdjnos¢ regulacji z zakresu
ochrony zabytkdw z innymi obowigzujgcymi przepisami. Nalezy jednak poczyni¢ dwa istotne
zastrzezenia dotyczace zakresu realizacji tego zadania w ramach Krajowego programu. Jak zostato
wyraznie wskazane, opracowanie diagnozy miato dotyczy¢ prawnej ochrony, co oznacza, ze poza
zakresem zadania pozostawiono m.in. weryfikacje wpiséw do rejestru oraz stanu zachowania obiektéw
sie w nim znajdujacych, koncertujac sie na analizie uwarunkowan prawnych realizacji ochrony i opieki
nad zabytkami ruchomymi. Z drugiej jednak strony przyjete zatozenia pozwolity na szerokie
potraktowanie tematu - diagnoza miata objg¢ nie tylko zabytki ruchome wpisane do rejestru
zabytkow, ale takze muzealia w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z
2018 r. poz. 720), czyli przedmioty wpisane do inwentarza danego muzeum w przypadkach, kiedy
takie rozszerzenie zakresu badan uzasadnione bedzie wzgledami natury prawnej, standardami opieki

konserwatorskiej czy tez - standardami ewidencjonowania zbiorow.

OPRACOWANIE DIAGNOZY PRAWNEJ OCHRONY ZABYTKOW RUCHOMYCH

— DZIALANIA I ETAPY

Zgodnie z przyjetym w samym programie zatozeniem, opracowanie diagnozy prawnej ochrony
zabytkdw ruchomych w Polsce zostalo podzielone na cztery czesci. W pierwszej kolejnosci
przygotowano analizy i opracowania w ramach cz. 1 - sporzadzenia analizy rozwigzan prawnych w
ochronie zabytkéw ruchomych dla wybranych krajéw europejskich - powstat raport Ochrona zabytkéw
ruchomych w wybranych obcych systemach prawnych? (red. P. Stec) oraz - w cz. 2 - Raport

dotyczacy stanu ochrony prawnej oraz kierunkdw zmian w zakresie prawnej ochrony zabytkdéw

2 Ochrona zabytkéw ruchomych w wybranych obcych systemach prawnych. Raport przygotowany w ramach ,Raportu stanu ochrony
prawnej oraz kierunkéw zmian w zakresie prawnej ochrony zabytkéw ruchomych w Polsce” w ramach realizacji Krajowego
Programu Ochrony Zabytkdw i Opieki nad Zabytkami na lata 2014-2017 dla Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw,
red. P. Stec, Opole 2015.



ruchomych w Polsce® (red. K. Zeidler). Nalezy bardzo wyraznie podkresli¢, ze celem wskazanych
raportdw byto zebranie materiatéw i analiz, ktére bytyby pomocne przy sporzadzaniu projektu zatozen
zmian legislacyjnych, a wiec realizacji zadania IV. Nie stanowity one wiec catosciowej diagnozy
stosunkdéw spotecznych w danym obszarze. Odréznié¢ nalezy tym samym stworzone raporty od materii
Raportu o systemie ochrony dziedzictwa kulturowego (2009), w ktérym podjeto prébe catoSciowej
diagnozy z uwzglednieniem aspektéw prawnych. Ograniczenie zadania do zbadania aspektow
prawnych ochrony zabytkdéw ruchomych sprawito, ze poza zakresem rozwazan pozostaty kwestie
zwigzane z politykg administracyjng, w tym kwestiami zwigzanymi z naktadami finansowym na
ochrone. To oznacza, ze poza zakresem rozwazan pozostawione zostaty m.in. sprawy magazynowania
zabytkéw archeologicznych w muzeach publicznych, gdyz istota tego problemu wykracza poza
zagadnienia zwigzane z prawng ochrong, a stanowi raczej kwestie stosowania obowigzujgcych
przepiséw i zagwarantowania odpowiednich zrédet finansowania dla realizacji tego zadania.

Przygotowanie projektu zatozen zmian legislacyjnych zostatlo w pierwszej czesci zadania IV
poprzedzone analizami kierunkowymi, ktore pozwolity na okreslenie podstawowych obszarow,
w ramach ktérych rozwiniete zostaly zatozenia szczegdtowe. Wskazane badania kierunkowe,
przygotowane przez K. Zeidlera (Zasady prawa ochrony zabytkéw ruchomych), P. Steca (Nowy
paradygmat ochrony zabytkéw ruchomych), M. Drele (Miejsce ochrony zabytkéw ruchomych w
systemie ochrony dziedzictwa kulturowego) oraz M. Marcinkowskag (Diagnoza ochrony zabytkdéw
ruchomych w Polsce), obejmujg pogtebiong analize struktury i zawartosci rejestru zabytkdw.
Dodatkowo, opracowanie zostato uzupetnione szczegdtowa diagnozg w odniesieniu do obrotu
zabytkami przygotowang przez W. Szafranskiego.

W drugiej czesci zadania IV opisane zostaly projekty kierunkowe zatozen zmian legislacyjnych
w zakresie: ochrony administracyjnoprawnej zabytkéw ruchomych (J. Brudnicki); ochrony
administracyjnoprawnej muzealidw, materiatdw bibliotecznych i archiwow (A. Jagielska-Burduk);
ochrony zabytkéw archeologicznych (M. Trzcinski); wywozu zabytkéw za granice (K. Zalasinska);
obrotu ruchomymi dobrami kultury (W. Szafranski); ochrony prawnokarnej zabytkéw ruchomych
(B. Gadecki, O. Jakubowski). Projekty zmian legislacyjnych zostaty w niniejszym opracowaniu
przygotowane wedtug jednego schematu odpowiadajgcego wymaganiom projektéw zatozen z punktu
widzenia zasad prawidtowej legislacji. Oznacza to, ze obejmujg one nastepujace czesci: diagnoza, cele,
regulacje, sposoby osiggniecia celu, zakres projektowanej regulacji, regulacje wspierajace, dziatania
faktyczne, przepisy przejsciowe i koficowe, powotanie nowych organéw lub instytucji oraz konsultacje
spoteczne.

Przedstawione przez poszczegdlnych autordw wnioski i propozycje stanowig pierwszg od wielu
lat catosciowa wizje kierunkéw zmian w zakresie ochrony zabytkéw ruchomych. Niewatpliwg zaletg
zaprezentowanych zatozen jest zaréwno doktadne oddzielenie kategorii celow i zadan, jak i dziatan
prawnych oraz dziatan faktycznych administracji. Niezwykle istotne jest tez dostrzezenie potrzeby nie

tyle zmiany obowigzujacych przepisow, ile réwniez ich uzupetnienia o kwestie, ktdére dotychczas

% Raport dotyczacy stanu ochrony prawnej oraz kierunkéw zmian w zakresie prawnej ochrony zabytkéw ruchomych w Polsce, red. K.
Zeidler, Gdansk 2016.



pozostawaty poza ramami regulacji prawnych. W szczegdlnosci mowa tutaj o kwestiach zwigzanych z
obrotem zabytkami czy kolekcjonerstwa.

Niewatpliwg wartoscig dodang, oprocz oczywistej wartosci merytorycznej tych studiow i analiz
przygotowanych przez poszczegdlnych autordw, byto stworzenie — w ramach Krajowego programu -
po raz pierwszy od bardzo wielu lat ptaszczyzny wymiany doswiadczen i pogladdéw przedstawicieli
doktryny prawa, praktykow oraz przedstawicieli administracji konserwatorskiej, w tym pracownikéw
Departamentu Ochrony Zabytkéw MKiDN, Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw oraz
Narodowego Instytutu Dziedzictwa. Na szczegdlng uwage zastuguje zorganizowane w Nieborowie w
dniach 7-9 wrzesénia 2017 r. seminarium, ktére pozwolito na przedyskutowanie wielu tez i zatozen
powstatych na wczesniejszych etapach realizacji zadania. Podczas trzech dni obrad, w ktérych udziat
wzieli cztonkowie zespotu i pracownicy NIMOZ, zweryfikowane zostaty zatozenia wstepne
przygotowane przez poszczegdlnych autordw oraz okreslone zostaty kierunki ich ostatecznego
doprecyzowania. Stad przedstawione opracowanie, jako wynik realizacji zadania 1V, funkcjonuje jako

,Zatozenia nieborowskie”.

PODSUMOWANIE

Przygotowane w latach 2015-2017 analizy, materiaty oraz opracowane zatozenia stanowig najszerszg,
stworzong w ostatnich kilkunastu latach, dokumentacje, ktéra moze bezposrednio stanowi¢ podstawe
opracowania konkretnych rozwigzan legislacyjnych oraz projektow przepiséw. Ostateczny ksztatt
nowelizacji badz nowej ustawy zaleze¢ bedzie jednak od ich ,osadzenia” w catej ustawie oraz
ewentualnych zmian systemowych, jakie przyja¢ moga autorzy projektu zatozer zmian legislacyjnych
ustawy. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ,zatozenia nieborowskie” stanowig istotny wktad w budowe
nowego systemu ochrony zabytkow w Polsce. Realizowane przez NIMOZ zadanie wykazato, jak istotne
jest swiadome i uporzadkowane podejscie do procesu legislacyjnego. Budowana od 1918 r., w oparciu
0 niemalze niezmieniony paradygmat, ochrona zabytkéw ruchomych wymaga dzisiaj rozsadnej i
przemyslanej reformy w celu zapewnienia jej efektywnosci i dostosowania do zmian, jakie zaszty w

stosunkach spotecznych w ostatnich latach.
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