WOJCIECH KRUPINSKI

STRAZ GRANICZNA

a problematyka zabyteow

traz Graniczna, stluzba
podlegla ministrowi spraw
wewnetrznych i admini-
stracji, funkcjonuje juz
od 16 lat. Zastepujac roz-
formowane Wojsko

ny Pogranicza, stala si¢ w ostat-

nich latach nowoczesna formacja

o charakterze policyjnym.

Zgodnie z ustawa z 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U.
05.234.1997 z pbin. zm.) formacja ta
zobowigzana jest, m.in. do ochrony gra-
nicy panstwowej, organizowania i doko-
nywania kontroli ruchu granicznego,
zapewnienia bezpieczefistwa w komuni-
kacji miedzynarodowej i porzadku pu-
blicznego w zasiggu terytorialnym
przejscia granicznego i w strefie nadgra-
nicznej. W jej kompetencji pozostaje
réwniez rozpoznawanie, zapobieganie
i wykrywanie przestepstw oraz wykro-
czef, Sciganie ich sprawcéw. Dotyczy to
réwniez przestepstw skierowanych prze-
ciwko dobrom kultury, majacych zwia-
zek z nielegalnym wywozem.

Z chwila wejscia Polski do Unii Eu-
ropejskiej i zniesienia kontroli celnej na
granicach wewnetrznych stala si¢ prak-
tycznie jedyng formacjg, ktéra realizuje
zapisy powszechnie obowiazujacych
przepisow z dziedziny ochrony zabyt-
kow, w czesci dotyczacej kontroli wywo-
zu. Zostala wiec zobowiazana do zinten-
syfikowania dzialaf w przedmiocie ujaw-
niania i zwalczania tej przest¢pczosci.
Aktualnie w przejsciach granicznych
funkcjonariusze Strazy Granicznej za-
trzymuja znaczng liczbe przedmiotow
zabytkowych, zaréwno tych drobnych
o niewielkie] wartosci materialnej, jak
rGwniez 0 znacznej, np. Instrumenty
muzyczne, rzezby, elementy architekto-
niczne itp. Statystyki przestepczo$ci wy-
raznie wskazujg na rosnaca skale tego
zjawiska, Zaistniala wiec konieczno$é
uczulenia oraz podniesienia §wiadomosci
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w przedmiotowym zakresie funkcjona-
riuszy pelniacych shuzbe kontrolerska.
Konieczno$¢ nauczania rozpoznawania
przedmiotéw zabytkowych i ,wylawia-
nia” ich z calej masy towardw, codziennie
przewozonych przez granice, jak réwniez
odpowiedniego postgpowania w przy-
padku ujawniania tego typu przedmio-
tow stala sie priorytetem w kwestii pod-
niesienia efektywnosci dzialan.

W strukturze Strazy Granicznej
funkcjonujg dwa piony: operacyjno-
-$ledczy, jak sama nazwa wskazuje, wla-
$ciwy do podejmowania czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych i dochodzenio-
wo-Sledczych, oraz graniczny — odpo-
wiedzialny za fizyczng ochrone granicy
panstwowej i kontrole graniczng oséb,
rzeczy (bagazy, towaréw). W praktyce
wyglada to nastepujaco: w przypadku
ujawnienia przedmiotu(-6w) zabytko-
wego(-ych) przez funkcjonariusza-kon-
trolera, podczas dokonywania rutyno-
wych kontroli i stwierdzeniu przypadku
nielegalnego wywozu, sprawa przekazy-
wana jest funkcjonariuszom pionu ope-
racyjno-Sledczego w celu podjecia sto-
sownych czynno$ci procesowych wobec
sprawcy ewentualnego przestgpstwa.
Nie bez znaczenia pozostaje rowniez
fakt $cistej wspdlpracy obu pionéw.

Straz Graniczna, podejmujac dziala-
nia rozpoznawania, zapobiegania i wy-
krywania przestepstw skierowanych
przeciwko dobrom kultury, majacych
zwigzek z nielegalnym wywozem, skoor-
dynowala dzialania zaréwno na szczeblu
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej,

jak réwniez w jednostkach organizacyj-
nych SG, tzn. oddziatach SG. Do koor-
dynacji i nadzoru w oddzialach Strazy
Granicznej powolano 2-osobowe zespoly
skladajace si¢ z funkcjonariuszy pionu
operacyjno-sledczego, jak i granicznego.
Przejmuja oni role multiplikatoréw i re-
prezentantow dziatan SG wobec innych
podmiotéw oraz tzw. osob kontakto-
wych wobec gléwnego koordynatora
Strazy Granicznej w KGSG. Do glow-
nych zadan koordynatoréw nalezy:

e prowadzenie biezacej korespondenciji
z urzedami i instytucjami zwigzanymi
z ochrong zabytkow,

o udzial w opiniowaniu aktoéw praw-
nych w przedmiotowym zakresie,

e realizacja sprawozdan, ktére pozwolg
dokona¢ rocznej oceny realizacji posta-
nowiefi Porozumienia przez komendan-
ta gléwnego SG,

e sprawowanie nadzoru merytoryczne-
go w obrebie swojego regionu,

e udzial w grupach roboczych, semina-
riach i szkoleniach organizowanych
przez rézne instytucje.

Straz Graniczna nawiazala réwniez
wspolprace z innymi instytucjami (pod-
miotami), ktére sa wlasciwe do podej-
mowania dzialan w przedmiotowym za-
kresie, takie jak: Policja, Stuzba Celna,
konserwatorzy  zabytkéw, muzea.
Wspélpraca ta, realizowana w formie
porozumiefi na szczeblu lokalnym, jest
konsekwencja zawartego 3 listopada
2004 r. Porozumienia pomiedzy mini-
strem finansow, ministrem kultury, ko-
mendantem gléwnym Policji i komen-



dantem gléwnym Strazy Granicznej
w sprawie wspoldzialania w zwalczaniu
nielegalnego wywozu za granicg lub
przywozu z zagranicy zabytkéw. Porozu-
mienie to zobowigzuje poszczegolne or-
gany (podmioty), w ramach ich upraw-
nien, do wspolpracy w celu zapewnienia
przestrzegania przepisow prawa w ww.
zakresie. Wspélpraca przyjmuje postac
wspdlnych dzialan (kontroli, nadzoru)
oraz wspblnych szkolen i spotkan robo-
czych, ktére dotycza, m.in.:
e probleméw zapobiegania i zwalczania
przestepczosci przeciwko zabytkom,
e przedmiotu i zakresu regulacji ustawo-
wych ochrony zabytkéw,
e zasad postepowania w przypadku
ujawnienia wywozu przedmiotu moga-
cego by¢ zabytkiem,
e sposobéw rozpoznawania oryginalow,
cechach charakterystycznych dla orygi-
natéw i kopii oraz metod kopiowania.
W walce z przestepczoscia dotyczaca
zabytkow istotnym czynnikiem jest wy-
miana informacji. Sprawa oczywistg jest
fake, iz informacja odpowiednio zgroma-
dzona, przetworzona 1 wykorzystana jest
podstawa podejmowania jakichkolwiek
czynnosci (dzialaf). Informacje, ktére sa
przedmiotem wymiany pomiedzy po-
szczegblnymi zainteresowanymi pod-
miotami, obejmuja swym zakresem,
m.in. sygnaly o:
e zatrzymaniach osob wywozacych za-
bytki bez pozwolenia,
e ujawnionych przypadkach dewastacji
zabytkéw lub dziatain wobec zabytkéw
niezgodnych z prawem,

e osobach, ktore popelnily przestepstwo
wobec zabytkow,

© majgcym nastgpi¢ nielegalnym wywo-
zie zabytkow za granice.

Ponadto funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej wyposazono w materialy (biule-
tyny, publikacje katalogowe) oraz dostep
do baz danych — Centralny Komputero-
wy Katalog Skradzionych i Zagubio-
nych Débr Kultury — www.oozp.pl/
www.artinfo.pl

Na podstawie przeprowadzonej ana-
lizy statystyk gromadzonych przez Wy-
dzial Analiz Zarzadu Operacyjno-Sled-
czego KGSG stwierdzono, iz w roku
2006 zakonczono 146 postepowan przy-
gotowawczych w sprawach dotyczacych
zabytkéw, co stanowi liczbe 3-krotnie
wieksza niz w roku 2005. Wskazuje to
na rosngca skuteczno$¢ podejmowanych
przedsiewzieé, tzn. wzrost wykrywalno-
$ci w Strazy Granicznej, cho¢ z drugiej
strony mozna zada¢ pytanie, czy wynika
to z rosnacej skutecznoéci kontroli, czy
tez raczej ze wzrastajacej skali zjawiska.
Faktem jest, iz organizowane coraz cz¢-
§ciej szkolenia podnoszg $wiadomosé
funkcjonariuszy SG, a to niewatpliwe
wplywa na rosnaca skuteczno$¢. Dodat-
kowo w 24 przypadkach postgpowania
zakoniczyly sie wniesieniem aktu oskarze-
nia, a w 53 — sprawy byly przekazywane
innym stuzbom. Pozostale z réznych po-
wodow zostaly umorzone. Jak juz zosta-
to wspomniane na poczgtku, problema-
tyka nielegalnego wywozu zabytkéw do-
tyczy roznego rodzaju przedmiotow,
a wyobraznia ludzka nie zna granic.

Przykladem moze tu by¢ zdarzenie
z lutego 2006 r., kiedy to podczas ruty-
nowej odprawy funkcjonariusze przejécia
granicznego w Zwardoniu-Skalite ujaw-
nili i zabezpieczyli 20 ikon, czterocze-
Sciowy obraz tloczony z metalu o moty-
wie religijnym, 3 naczynia liturgiczne
oraz wage szalkowsg. Zatrzymane przed-
mioty zostaly wycenione przez rzeczo-
znawce na kwote 74 000 zL. Niezwykle
istotng sprawg byl tu sposob ukrycia
przedmiotéw w specjalnie przygotowa-
nej skrytce w przedziale bagazowym
kontrolowanego pojazdu. W wyniku
przeprowadzonego postepowania sado-
wego obywatelka RP, ktéra przyznata sie
do zarzucanych czynéw, zostala ukarana
kara grzywny, przepadku zabytkowych
przedmiotow oraz roku pozbawienia
wolno$ci w zawieszeniu na 2 lata.

Powyzsze wskazuje, iz czujnosé
funkcjonariuszy wsparta ciagle uzupel-
niang wiedza przynosi wymierne korzy-
$ci w walce z szeroko rozumiang prze-
stepczodcig dotyczaca zabytkow. Jest to
o tyle istotne, iz w praktyce funkcjona-
riusze Strazy Granicznej moja czesto do
czynienia z nietypowymi przedmiotami.

We wrze$niu 2006 r. funkcjonariusze
PSG Zgorzelec ujawnili i dokonali za-
trzymania 17 sztuk mebli, na keore
przewozacy posiadali odpowiednie do-
kumenty. Jednakze po dokonaniu szcze-
goélowych ogledzin przedmiotéw oraz
kontroli posiadanych przez podréznych
dokumentéw ustalono, ze wystawione
przez Urzgd Ochrony Zabytkéw — Dele-
gatura w Jeleniej Gorze za$wiadczenia

17



mEEEE -

dotyczyly zupelnie innych mebli.
15 sztuk przewozonych mebli zostalo
uznane przez wojewddzkiego konserwa-
tora zabytkéw za zabytki w rozumieniu
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami W powyzszej sprawie wsz-
czeto dochodzenie a obywatelowi RP po-
stawiono zarzuty o czyn z art. 109. usta-
wy 0 ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami, tj. wywoz zabytkéw za granice
bez pozwolenia.

Z danych statystycznych wynika, iz
w wielu przypadkach przedmiot prze-
stepstwa stanowia roznego rodzaju in-
strumenty muzyczne, ktore z wielu po-
wodéw i na wiele sposobéw sa wywozo-
ne nielegalnie poza granice kraju. Stano-
wia niekiedy przedmioty znacznej war-
toéci, np. ujawniony we wrze$niu 2000 r.
na przejéciu granicznym w Zgorzelcu
akordeon z kofica XIX w. wraz z nutami
w jezyku niemieckim, ktére uznane zo-
staly przez bieglego za unikat w skali
kraju. Przedmioty te zostaly zakupione
na tzw. targu staroci.

Warto$¢ przemycanych przedmio-
tow jest niekiedy zaskakujgco wysoka,
tak jak w przypadku zabytkowych ze-
garkéw i mechanizméw zegarowych
znanych firm, ktére zostaly ujawnione
w sierpniu 2005 r. przez funkcjonariuszy
przejécia granicznego w Swiecku. Zosta-
ly one wyprodukowane w XVIII-XX w,
a ogo6lna warto$¢ zabezpieczonych
przedmiotéw, wg opinii rzeczoznawcy,
wyniosta 100 000 zt.

W ostatnim czasie pojawily si¢ row-
niez przypadki nielegalnego wywozu za-
bytkowych wyrobéw z kamienia. Szcze-
goblnie proceder ten uprawiany jest przez
obywateli Niemiec, wspoldzialajacych
z obywatelami polskimi. W listopadzie
2006 . funkcjonariusze w przejéciu gra-
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nicznym w Zgorzelcu ujawnili i zatrzy-
mali elementy nagrobkéw, m.in.: ka-
mienne zwieficzenie nagrobka w ksztal-
cie tréjkatnym, kamienne zwienczenie
nagrobka w ksztalcie owalu z rzezba
(glowa Chrystusa) w srodkowej czedci,
kamienng podstaw¢ zwieficzenia na-
grobka z napisami w $rodkowej czgéci.

Nalezy réwniez pamigtad, iz przed-
mioty zabytkowe to nie tylko rzeczy
wiekowe, o tzw. ogromnej wartosci hi-
storycznej. W grudniu 2006 r., w trak-
cie kontroli granicznej w Placéwee Stra-
zy Granicznej, w Cieszynie probowano
dokona¢ wywozu samochodu osobowe-
go marki PORSCHE 356 B Super, rok
produkgji 1962. Warto§¢ samochodu
okreslono na kwote 110 000 — 130 000,
a postepowanie zakonczylo si¢ skierowa-
niem aktu oskarzenia.

Powyzsze przypadki stanowig jedy-
nie niewielki wycinek ogélu zdarzen,
z ktorymi maja do czynienia podczas co-
dziennej pracy funkcjonariusze Strazy
Granicznej. Jednakze wskazujg one na
szeroki zakres tematyki zabytkéw, na
réznorodnoé¢ oraz szeroki wachlarz spo-
sobow ich przemycania. Obecne, zwick-
szone zainteresowanie tg tematyka przez
poszczegélne shuzby przyczynia si¢ do
podejmowania coraz to skuteczniejszych
dzialaf. W zwigzku z tym konieczne jest
kontynuowanie wspélnych dzialaf,
szkolen (spotkan roboczych) i konsulta-
dji, z jednoczesnym dazeniem do zwigk-
szenia koordynacji dzialafi wszystkich
whasciwych stuzb i instytucji. Ma to
szczegblne znaczenia dla odpowiedniej
analizy zagrozen oraz wyznaczania kie-
runk6w i sposobu dzialania, szczegdlnie
wobec nowych trendéw handlu i prze-
mytu zabytkéw. Pozwoli to nie tylko na
odpowiednig reakcje na zdarzenia juz za-
istniale, ale rowniez skuteczne im prze-
ciwdziatanie (profilaktyka). Ma to

nogromne znaczenie wobec zmian, jakie
nastapig po podpisaniu przez Polske
ukladu z Schengen.

Nowe rozwiazania legislacyjne, a tak-
ze wejscie RP do strefy Schengen i zniesie-
nie kontroli granicznej diametralnie zmie-
ni sposob zabezpieczenia granicy. Problem
zwigzany ze zwalczaniem przestgpczosci
nielegalnego wywozu zabytkéw przesunie
sie bezpoérednio z granicy w glab teryto-
rium RP Wazroénie wiec rola i zadania
Grup Mobilnych, ktére muszg Scisle

wspolpracowac z organami Policji i Stuzby
Celnej. Niezbednym wydaje sie scentrali-
zowanie przeplywu informacji.

Istotnym jest rowniez analizowanie
rynku internetowego. Obecnie Internet,
w kt6érym realizowane sa (coraz czesciej
1w wigkszej ilosci) m.in. aukcje interneto-
we zabytkéw, moze by¢ doskonalym zr6-
dlem informacji o przeplywie (w tym nie-
legalnym) przedmiotéw zabytkowych.

Oceniajac wspolprace pomiedzy shui-
bami wlasciwymi do podejmowania dzia-
laf w walce z przestepczoécia dotyczacy za-
bytkow, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz
jest ona realizowana na poziomie zadowala-
jacym, a w niekt6rych przypadkach nawet
bardzo dobrym. Wspdtpraca taka najlepie]
wyglada na szczeblach lokalnych, szczegol-
nie w rejonach, gdzie zagrozenie na dzief
dzisiejszy oceniane jest jako najwyzsze.
Wspélne dzialania, wymiana informacji
i szkolenia, keére maja swoja podstawe
w zawieranych porozumieniach przynoszg
coraz wiecej korzysci w walce z tego rodza-
ju przestepczoscia. Nalezy tu podkreslic
ogromng prace koordynatoréw, tj. os6b od-
powiedzialnych za przedmiotows tematyke
w poszczegblnych oddziatach Strazy Gra-
nicznej. Za zaangazowanie w tematyke,
ktora stanowi w ich shuzbie jedno z wielu
zagadnien koniecznych do realizacji, nalezy
wystawi najwyzsza note. |
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