ROBERT ROZYCKI

MODEL ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI PRZECIWKO ZABYTKOM (2)

ZADANIA OCBC

W zwalczaniu (przeciwdziataniu) prze-
stepczosci:

e samodzielne prowadzenie wlasnych
spraw;

e prowadzenie spraw na wniosek sedziéw
sledczych;

e wspblpraca z regionalnymi jednostkami
policji oraz zandarmerii, koordynacja dzia-
tan podejmowanych (przez policje i zandar-
meri¢) na poziomie migdzyregionalnym;

e wspblpraca operacyjna ze shuzbami celny-
mi.

Wypada w tym miejscu zaznaczyé, ze
w strukturze francuskiej sluzby celnej
(w Generalnej Dyrekcji Wywiadu i Docho-
dzef Celnych — DNRED) wyodrebniony zo-
stal IV Wydzial ds. Ochrony Débr Kultury,
funkcjonujacy w ramach DR (Direction des
Renseignement, tj. Dyrekcja Wywiadu).

Z dotychczasowej statystyki wynika, ze
funkcjonariusze wszystkich trzech brygad
OCBC (w sekcji operacyjnej) biora udzial
przecietnie w okolo 120. dochodzeniach
rocznie. Biuro nie posiada wlasnej komérki
wywiadowczej, ale korzysta ze specjalnego
centralnego wydziatu (w Generalnej Dyrek-
cji Policji). Na podstawie zgody sadu moga
by¢ prowadzone tzw. operacje pod przykry-
ciem. Prawie 1/3 wszystkich takich operacji,
realizowanych przez francuska policje krymi-
nalng w ciagu roku, dotyczy wlasnie kradzie-
zy i nielegalnego handlu dzielami sztuki (po-
zostale dotycza przestepczoéci narkotykowej
oraz falszerstw finansowych i prania pienie-
dzy). Pewnym utrudnieniem jest jednak to,
ze w przypadku takich operacji nie moze by¢
stosowana prowokacja. Natomiast w przy-
padku falszerstw (np. w odniesieniu do sy-
gnatur) i podrébek OCBC korzysta z pomo-
cy specjalnego wydzialu policji finansowej.

W prewencji:

e pelnienie funkcji konsultacyjnej i doradczej
(m.in. przez dzialanie oficeréw facznikowych);

e inicjowanie dochodzen na wniosek
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wszystkich podmiotéw bioracych udziat
w rynku szeuki (indywidualni wiasciciele,
stowarzyszenia, towarzystwa ubezpieczenio-
we, marszandzi, antykwariusze, domy au-
keyjne etc.);
@ uruchomienie oraz biezgca obsluga i aktu-
alizacja specjalnego programu internetowe-
go, adresowanego do whascicieli i kolekcjo-
nerbw Jak forografowac obiekty wartostiowe
(Photographier ses objets de valeur —
www.interieur.gouv.fr/rubriques/b/b1;
e udzial w pracach instytucji miedzynaro-
dowych takich, jak ICOM, UNESCO.

W szkoleniach i wsp6lpracy miedzyna-
rodowej:
e kaizdy z funkcjonariuszy Biura bierze
udzial w okresowych szkoleniach organizo-
wanych przez IESA (Institut d'Etudes Su-
perieures des Artes, tj. Wyzszy Instytut Stu-
diéw nad Sztuka);
e Biuro organizuje corocznie trzytygodnio-
we konferencje szkoleniowe dla sedzidw
sledczych, prokuratoréw, funkcjonariuszy
regionalnych jednostek policji i Zandarmerii
oraz celnikéw a takze zagranicznych poli-
cjantéw (zajmujacych sie ochrong débr kul-
tury);
e oddelegowani funkcjonariusze Biura bio-
ra udzial w specjalnych misjach ekspertiw na
terenie innych panstw; w ciagu ostatnich 3.
lat OCBC przeprowadzilo szkolenia
w Chorwacji, Libanie, Kambodzy, Mali, Pol-
sce (3 razy) i na Wegrzech;
e udzial w pracach grupy roboczej CPC
(Cultural Property Crime) w ramach Euro-
polu oraz biezaca wspolpraca z zespolem
WoA (Work of Art) Interpolu;
e regularne, robocze kontakty (takze na
poziomie operacyjnym) z wybranymi, za-
granicznymi jednostkami (a szczegdlnie
z wloskim CCTPC, hiszpaniskimi Brigada
de Investigacion de Patrimonio Historico
w policji oraz Grupos de Patrimonio Histo-
rico w Guardia Civil, amerykanskim Art
Crime Team w FBI oraz londyfiskim Art
and Antiques Intelligence Focus Desk).

Francuskie OCBC

roska o dobra kultury na poziomie prawa musi by¢ uzupelniana o takq sama
troske na poziomie egzekwowania i skutecznego Scigania wszelkich przejawéw
jego tamania. W konsekwencji oznacza to konieczno$¢ istnienia wyspecjalizo-
wanej stuzby o charakterze policyjnym. Dlatego tez powstalo OCBC.

Warto doda¢, ze rzad francuski zdecy-
dowal, iz OCBC w ramach wspélpracy mig-
dzynarodowej pelni¢ ma réwniez szczegélng
funkeje centralnego urzgdu ds. restytucii w reali-
zacji unijnej Dyrekeywy w sprawie zwrotu
débr kultury, wyprowadzonych niezgodnie
z prawem z terytorium pafistwa czlonkow-
skiego (Dyrektywa Rady nr 007/93
2 15.03.1993 r.). Grupa ok. 12. funkcjona-
riuszy OCBC jest odpowiedzialna za realiza-
cje procedur rewindykacyjnych oraz restytu-
cyjnych w kazdym przypadku nielegalnego
(pozaprawnego) opuszczenia przez skarby
dziedzictwa narodowego terytorium ktorego-
kolwiek panstwa UE. Dodatkowo OCBC
nadzoruje i kontroluje takze legalne wywo-
zy francuskich skarbiw narodowych (w celach
wystawienniczych, badawczych, konserwa-
torskich etc.) zardwno w obrebie obszaru
wspolnotowego, jak i poza nim.

W dokumentacji:

e gromadzi, analizuje, opracowuje oraz
upowszechnia wszelkie informacje, zwigzane
z kradziezami i nielegalnym obrotem débr
kultury;

e pelni role krajowego Biura Interpolu
w dziedzinie débr kultury; wszystkie sprawy
kierowane z terenowych jednostek francu-
skich zagranice przechodzq przez Biuro
a takze w drugg strone, tj. wszelkie informa-
cje z zagranicy, zanim zostana rozdyspono-
wane do sluzb regionalnych, takze musza
przejs¢ przez Biuro.

TREIMA, CZYLI BAZA

Sekcja Dokumentacji zajmuje si¢ takze
realizacjg projektu TREIMA (Thesaurus de
Recherche Electronique et d’Imagerie en
Matiére Artistique, czyli tezaurus elektro-
nicznych poszukiwan oraz zdje¢ dobr kultu-
ry). Pod ta nazwa kryje sie specjalistyczna
baza danych, skonstruowana przez policjan-
tow dla policiantiw. Koncepcja stworzenia ta-
kiego narzedzia zrodzita sie w 1989 r. Prace
nad jej uruchomieniem trwaly przez blisko



6 lat. Poza funkcjonariuszami OCBC uczest-
niczyli w tym specjaliSci z Biura Badan
w Generalnej Dyrekdji Policji Kryminalnej.
Ostateczny efekt ich wspélaych wysitkéw
i poszukiwad zostal uruchomiony 3 maja
1995 .

Baza TREIMA zawiera pliki z wizerun-
kami oraz opisem débr kultury skradzio-
nych na terytorium Francji, Poza tym trafia-
ja tu réwniez informacje — najwiecej za po-
$rednictwem Interpolu — na temat zagra-
nicznych obiektéw, kt6re na skutek kra-
dziezy znalazly si¢ w nielegalnym obrocie
i moga trafi¢ do Francji. Kazdemu przypad-
kowi kradziezy odpowiada odrebny plik,
zawierajacy informacje na temat offary (po-
szkodowanej osoby lub instytugji), daty
oraz okoliczno$ci dokonania przestepstwa.
Jest on zwigzany z plikiem opisujacym skra-
dziony obiekt. Do jego charakterystyki uzy-
wana jest terminologia zaczerpnigta z jezy-
ka codziennego. Chodzi w tym przypadku
o to, aby opis byl czytelny dla policjantéw,
ktérzy z oczywistych powodéw nie sa spe-
cjalistami z historii sztuki. Pod stowem te-
zaurus w TREIMA kryje si¢ pewien ograni-
czony zbiér prostych stéw, za posrednic-
twem krorych powstaje jasny opis skradzio-
nego obiektu. W ten sposéb udalo sig unik-
na¢ nieporozumieft w obrebie kanalu ko-
munikacyjnego  pomigdzy  poziomem
nadawcy (wprowadzania danych) a pozio-
mem odbiorcy (korzystania z danych).

Ograniczony oraz potoczny charakrer te-
zaurusa pozwala na eliminacj¢ szumow in-
formacyjnych, zakl6cajacych kanat przeka-
zu komunikacyjnego. Kazdy opis uzupel-
niony jest digitalizowanymi fotografiami
skradzionych obiektéw oraz zdjeciami do-
kumentujacymi konkretne zdarzenia.

Na poziomie wprowadzania danych
(oraz oczywiscie ich odbioru) baza jest do-
stepna (otwarta) zarowno dla OCBC, jak
i odpowiednich stuzb technicznych, doku-
mentacyjnych oraz kryminalnych Zandar-
merii Narodowej (w Rosny-sous-Bois). Z te-
go poziomu korzysta takze Wydzial Prze-
ciwdzialania Przestepczosci (gdzie funkcjo-
nuje nawet specjalna grupa zadaniowa ds.
handlu dzietami sztuki) w gléwnej siedzibie
paryskiego Departamentu Policji. Za po-
$rednictwem tych kanaléw informacje tra-
fiaja do wszystkich funkcjonariuszy policji
oraz zandarmerii.

Czeé¢ TREIMY, ta zawierajgca opisy
skradzionych obiektéw, udostepniona jest
wybranym departamentom (dyrekcji gene-

ralnych) w ramach Ministerstwa Kultury
oraz stuzbom celnym a takize rowarzy-
stwom ubezpieczeniowym. Chodzi w tym
przypadku o usprawnienie identyfikacji
skradzionych débr kultury, zatrzymanych
w roznych okolicznosciach.

W charakterze uzupelnienia warto
wspomnied, iz do bazy TREIMA niejako au-
tomatyeznie trafia réwniez kazdy obiekt, wo-
bec keorego Ministerstwo Kultury nie wyra-
zito zgody na wyjazd (zarbwno staly, jak
i czasowy) z terytorium Frangji lub obszaru
UE.

Sekcja Dokumentacji, ktéra w ramach
OCBC zajmuje si¢ biezaca obstuga bazy
TREIMA sktada si¢ z 6 pracownikéw cywil-
nych (5 zatrudnionych w policji oraz
1 w zandarmerii) natomiast na jej czele stoi
Jean-Luc Boyer — kapitan policji. W chwili
obecnej zespét ten koficzy prace nad wdro-
zeniem projektu TREIMA IL. Jego glowne
zalozenia to przeksztalcenie bazy na techno-
logie web (Internet Explorer) oraz urucho-
mienie systemu automatycznego monito-
ringu sieci w celu poszukiwania skradzio-
nych dziel szruki i zabytkéw — w oparciu
o analiz¢ poréwnawczg zdje¢ i obrazéw (po-
przez poszukiwanie podobienstw). W tym
celu wykorzystane zostaly algorytmy, stoso-
wane przy identyfikacji twarzy przestgpcow
i 0séb zaginionych. Kolejnym etapem ma
by¢ umozliwienie dostepu (oczywiécie ogra-
niczonego) do bazy antykwariuszom, mar-
szandom, domom aukcyjnym i galeriom
w celu sprawdzenia czy obiekty, ktére sq
w ich posiadaniu lub w sferze ich zaintere-
sowania nie zostaly zgloszone jako skradzio-
ne.

W chwili obecnej w zasobach bazy
TREIMA znajduje si¢ blisko 60 tysiecy
obiektéw. Przewiduje si¢, ze z chwila przej-
$cia na technologie web liczba skutecznych
identyfikacji wzrosnie dwukrotnie.

REJESTR, CZYLI KSIAZKA
POLICYJNA

Pod tym potocznym okresleniem kryje
si¢ kolejne narzedzie, umozliwiajace OCBC
skuteczng walke z przestepczodcia wobec
débr kultury a takze instrument efektywne;j
kontroli rynku sztuki.

Registre d'Objets Mobilier (czyli Rejestr
Obiektiw Ruchomych) to oficjalny dokument
— w postaci oprawionej, zszywanej ksiazki —
ktérego posiadanie jest we Francji obligato-
ryjne dla wszystkich instytucji oraz os6b

zajmujacych sie handlem dobrami kultury
(zabytkami, dzietami sztuki etc.). Niezalez-
nie od skali prowadzonej dzialalnosci han-
dlowej (liczby pracownikéw, wysokosci ob-
rotu, rozmiaru powierzchni etc.) a takze
niezaleznie od rodzaju specjalizacji (tzn.
przedmiotu handlu, rodzaju towaréw)
w kazdym przypadku wymagana jest kon-
cesja — wladnie w postaci ksigzki policyjnej
(czyli Rejestru).

Nalezy zaznaczy¢, ze struktura rynku
sztuki ma we Franji charakter zorganizo-
wany. Poszczeg6lne domy aukcyjne czy ga-
lerie, jak rowniez pojedynczy antykwariu-
sze, brokanci oraz marszandzi sa zorganizo-
wani w stowarzyszaniach, zwigzkach, zrze-
szeniach lub radach — zar6wno lokalnych,
regionalnych, jak i og6lnokrajowych. Statu-
towe organy wladzy tych organizacji maja
obowigzek ale takze, wynikajacy z tradycji
oraz swoistej kultury obywatelskiej, nawyk
wspblpracy z roznymi agendami wyspecja-
lizowanych instytucji administracji rzado-
wej. Efekrem rtakiej wspélpracy jest funk-
cjonowanie réznego rodzaju komisji wspdl-
mych. Te za$ z kolei biorg udzial w konstru-
owaniu takich regulacji prawnych (na réz-
nych poziomach), ktérych celem jest sku-
teczne ograniczenie przestrzeni nielegal-
nych dziatai w handlu dobrami kultury.
W ten to sposob realizowana jest troska
o dobry wizerunek w tej branzy.

Podstawa prawng instytucji Rejestru
w jego obecnym ksztalcie jest dekret rzado-
wy nr 88-1040 (z 14 listopada 1988 r.)
a dotyczacy ustalenia zasad spreedagy i wy-
miany niektdrych obiektow ruchomych oraz uzu-
pelniajace go zarzadzenie ministra spraw
wewngetrznych (z 29 grudnia 1988 r).
W tym drugim przypadku sprawa jest o ty-
le istotna, ze poszczegdlne artykuly ww. za-
rzadzenia (m.in. art, 1. i art. 2.) szczegdlo-
wo ustalajg warto$¢ jednostkows obiekt6w,
ktore mogg by¢ w ramach rejestru grupo-
wane — czyli zapisywane jako zbiér przed-
miotéw w danej kategorii, bez wyszczegol-
niania pojedynczych elementéw.

Inne przywolane, jako obowiazujace
akty normatywne, ktére maja tu réwniez
zastosowanie to:

@ zarzadzenie (z 21 lipca 1992 r.) ustalajace
wzory rejestréw, o krorych mowa w dekrecie
nr 88-1040;

@ ustawa nr 87-962 (z 30 listopada 1987 r.)
okreslajaca sposoby prewencji oraz zwalcza-
nia paserstwa, a takze zasady sprzedazy i wy-
miany przedmiotéw ruchomych.
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Nadzor nad realizacja zapiséw aktéw
prawnych, odnoszacych sie do Rejfestru spra-
wuja — za poérednictwem swoich shuzb — mi-
nister spraw wewnetrznych oraz minister ds.
handlu i rzemiosta. Ponadto Rejestr zostal ofi-
cjalnie zalecony do stosowania przez SNCAO
(Syndicat National du Commerce de I'Anti-
quité et de I'Occasion, czyli Narodowe Zrze-
szenie Handlu Antykami i Starociami).

Wszystkie te wymienione powyzej do-
kumenty oraz ustalenia zostaly wskazane na
pierwszej stronie Rejestru.

Natomiast pod nagléwkiem znajduje sie
nastepujaca formula (Humaczenie wiasne):

Niniefszy rejestr, liczqey __ podwipnych
stron, ktove zostaly ponumerowane i zaparafowa-

ne na pierwsze] oraz ostatnief stronie przez

(tutaj nastgpuje wpis danyech odpowiedniego ko-
misarza policji lub mera) nalezy do
(tu dane osobowe posiadacza Rejestru), zamiesz-
kalegow ________, posiadajqcego nastgpujg-
¢y Numer Wpisu do Rejestru Handlowego______
oraz Numer zaswiadezenia z Prefektury

W dalszej czeici strony znajduje si¢ ad-
notacja:

Niniejszy rejestr ma stuzyc do zapisu dziei po
dniu, bez pozostawiania pustych miejsc, bez stoso-
wania skreslen czy skritow, wszystkich obiektiw
ruchomych, zakupionych lub przetrzymywanych
w celu sprzedazy, wymiany lub jako depozyt.

Whdany dnia

Otwarty dnia

Zamknigty dnia

Rejestr niniejszy nalezy zachowa¢ przez
okres 5 lat od wskazanej i potwierdzonej
daty jego zamknigcia.

Na merytoryczng zawarto$¢ Rejestru skla-
da sie¢ 99 podwéjnych, numerowanych
stron. Na kazdej z nich jest 20 wierszy
w kilku kolumnach. Na poszczegélne ko-
lumny skladaja si¢ nastepujace informacje
(tlumaczenie wlasne, zachowano wielkosé
liter):
® NUMER porzgdkowy
o DATA ZAKUPU, zlozenia w depozyt, lub
wniesienia do wymianylodpowiednio data
sprzedazy
® PRECYZYJNY OPIS przedmiotu (rodzaj,
wymiary, styl, sygnatury lub ewentualne znaki
szezegdlne). Dia pojazdéw samochodowych wy-
magana jest marka, typ, numer porzgdkowy se-
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rii danego typu (17-cyfrowy) oraz kolor

e NAZWISKO, IMIE lub nazwa firmy:
sprzedajacego, skladajacego w depozyt lub wno-
szqeego do wymiany. Zawid, adres zamieszka-
nia lub adres siedziby firmylodpowiednio dla
kupujgcego

e RODZAJ I NUMER dokumentu tozsamo-
sci. Organ wydajqcy i data wydania

® CENA zakupu (lub wartos¢ wymiany) lodpo-
wiednio cena sprzedazy

o DECYZJA o zabwalifikowanin w poczet za-
bytkiw lub o wpisaniu do rejestru zabytkiw
(ustawa z 31 grudnia 1913 1)

Jak wida¢ dokument ten w praktyce
moze stanowi¢ zapis pelnego dossier kon-
kretnego obiektu. Wlasnie w Rejestrze pozo-
stawiony zostaje konkretny $lad. Przeglada-
jac kolejne Refestry (poréwnujac zapisy u r6z-
nych wiascicieli) mozliwe jest odtworzenie
drogi zabytku poprzez kolejne transakcje
a takze ewentualne zmiany, jakie dany
obiekt przeszedt.

Nieprzypadkowo zatem przyjelo sie
we Francji potoczne okrelenie ksigzka po-
licyjna. Dodajmy, iz jest ona konsekwent-
nie kontrolowana — takze w ramach ruty-
nowych czynnosci — przez policjantow
i zandarméw a takze celnikéw. Sprawdza-
na jest zgodno§¢ zapisow ze stanem fak-
tycznym (z natury). Stwierdzenie jakiej-
kolwiek niezgodnosci — tj. braku obiek-
téw wpisanych jako kupione a nie odno-
towanych jako sprzedane lub tez znalezie-
nie obiektéw nie ujetych w rejestrze —
skutkuje surowymi represjami, traktowa-
ne jest jako proba paserstwa i grozi utra-
ta koncesji. Zgodnie z prawem w przy-
padku stwierdzenia, ze Rejestr nie jest
prowadzony (takze w wyniku zaniedba-
nia czy zapomnienia), albo gdy jest falszo-
wany woOwczas ma to znamiona czynu
przestepczego i zagrozone jest — jako pa-
serstwo wiasnie — karg 6. miesigcy pozba-
wienia wolno$ci oraz 30 tysigcami euro
grzywny. Podobne sankcje grozg takze za
odmowe okazania Rejestru uprawnionym
do jego kontrolowania stuzbom.

Policjanci francuscy zwracajg przy tym
uwage, ze Reestr jest nie tylko bardzo po-
mocnym narzedziem walki z przestepstwa-
mi w sferze débr kultury, ale posrednio pel-
ni réwniez rol¢ prewencyjna. Wlasnie ze
wzgledu na wymierne (bo okreslone kodek-
sowo) ryzyko, jakie niesie ze sobg naruszenie
zasad, zwigzanych z jego prowadzeniem.

CHCESZ ZOBACZYC
TO PRZYJEDZ....

W zakonczeniu pozwole sobie na pe-
wien watek osobisty. Otéz przy okazji jedne-
go ze spotkan zadalem naiwne i1 banalne py-
tanie: Diaczego? Dlaczego tak restrykeyjne pra-
wo, tak rozbudowane struktury policyjne, celne...?
Odpowiedz, jakiej udzielil mi jeden z funk-
cjonariuszy OCBC byla réwnie prosta: Urz-
chomilismy kiedys ten caly system... policyjny, cel-
ny i prawny tylko dlatego, ze okradano nas z na-
szych zabytkow, grabiono nasze deiedzictwo...
a praecies tak chyba znika tozsamost? Z uzasad-
nienia tej wypowiedzi, podczas dalszej roz-
mowy zanotowalem sobie dokladnie: gdyby
nie OCBC, gdyby nie ksigika policyjna, szczegi-
lowe deklarace celne... gdyby tego nie bylo, to mie-
libysmy dzis kilkanastie 30-tonowych cigiariwek
kazdef nocy preejeidiajacych granice i wyladowa-
nych naszymi zabytkami (...) My nie zabrania-
my, aby nasze zabyrki byly wywozone do Japonii,
do USA czy do Belgii. Cheemy tylko byc o tym po-
informowani. W pewnych przypadkach Francia
musi mie prawo powiedzenia: Nie, to jest nasze
dobro kultury i nie cheemy, aby opuscito nasz kraj.
Nie jest wazne czy chodzi 0 wytarty kapelusz Na-
poleona, czy unikalne, poxtacane meble Marii An-
toniny. Wiemy, Ze to jest nasze i cheemy to zatrzy-
mac u siebie, Jesli cheesz zobaczyé to odwied? nas.
Jesli masz pientgdze to mozesz sprobowac to ku-
pié... ale nie wkrast i nie wywiez(.

Pozostaje nadzieja, ze by¢ moze réwniez
w naszym kraju odpowiednie $rodowiska
i decydenci uznaja kiedys, ze warto skorzy-
sta¢ z francuskich do$wiadczen. Ciagle jesz-
cze, na szczescie, mamy co chroni¢. Sg rakze
policjanci, kt6rzy mysla podobnie jak ich ko-
ledzy w OCBC. u
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