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Narzgdzia majqce stuzyé walce z nielegalnym handlem dzietami sztuki

THE UNESCO CULTURAL
HERITAGE LOWS DATABASE
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United Nations Educational,
Sclentific and Cultural Organization

ziedzictwo kulturowe (cultural heritage/patrimoine culturel)
jest pojeciem, ktore obejmuje coraz szerszy zakres.
Zgodnie z Aktem Konstytucyjnym UNESCO, jednym

z celéw Organizacji jest ochrona spuscizny ksigiek, dziel
sztuki, zabytkow bistorii i nauki (...) Dzialalnos¢ UNESCO
w tej dziedzinie przejawiala si¢ w réznych formach ade-
kwatnych do zmieniajacego si¢ $wiata zarbwno pod wzgledem technolo-

gicznym, jak i polityczno-spolecznym.

W ciggu dziesiecioleci powstalo szereg
akeéw normatywnych — konwencji i reko-
mendacji — majacych na celu wzmocnienie
ochrony dziedzictwa kulturowego na szczeblu
krajowym i w ramach wspélpracy panstw.

Od wielu lat Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych do Spraw Wychowania,
Nauki i Kultury — UNESCO podejmuje
dzialania majgce na celu walke z nielegal-
nym handlem dzielami sztuki. Skupiaja sie
one na dwéch gléwnych zagadnieniach: za-
pobieganiu nielegalnemu eksportowi, im-
portowi 1 przeplywowi débr kultury oraz
zwrocie skradzionych 1 nielegalnie wywiezio-
nych débr kultury. Ostatnio UNESCO za-
proponowalo dwa praktyczne narzedzia ma-
jace shuzy¢ walce z nielegalnym handlem
dzielami sztuki: The UNESCO Cultural Heri-
tage Lows Database - baza aktéw prawnych
zwiazanych z ochrong dziedzictwa kulturo-
wego obowiazujacych w poszczegolnych
krajach oraz UNESCO — WCO Maodel Export
Certificate — wzor dokumentu eksportowego.

THE UNESCO CULTURAL
HERITAGE LOWS DATABASE
— BAZA AKTOW PRAWNYCH

UNESCO, prowadzac swoja dzialal-
n0$¢, od dawna dostrzegala miedzynarodo-
wy problem zwiazany z kradzieza, nielegal-

nym importem i exportem oraz nielegal-
nym handlem dobrami kultury. Celem no-
wej inicjatywy jest udostepnienie i upo-
wszechnienie aktow prawnych dotyczacych
ochrony débr kultury w poszczegélnych
krajach. Baza ta jest udostgpniona w Inter-
necie pod adresem: http://portal.unesco.
org/culture/en/ev.php-URL_ID=22554&
URL_ DO=DO_TOPIC&URL SECTION
=20Lheml; dzieki temu kazdy moze mieé
do niej nieograniczony dostep.

Zaroéwno dla poszczegdlnych krajow,
jak i dla szeroko pojetego rynku sztuki ta-
twos¢ dostepu do aktéw prawnych po-
szczegOlnych padstw przyniosla wiele ko-
rzyéci, a przede wszystkim ulatwila walke
z nielegalnym handlem dobrami kultury.
Jedna z korzyéci wskazywanych przez
UNESCO to popularyzacja norm praw-
nych. Rozpowszechnianie wiedzy o stanie
prawnym wyklucza linie obrony osoby
oskarzonej o nielegalny handel dobrami
kultury, polegajacej na zastanianiu si¢ bra-
kiem wiedzy dotyczacej przepisow zabra-
niajgcych takiej dziatalnosci.

Na 32. sesji Konferencja Generalna
UNESCO poparta projeke powstania ba-
zy oraz zasady jej funkcjonowania. Popar-
cia projektowi udzielil takze na 12. sesji,
w marcu 2003 r., Miedzyrzgdowy Komi-
tet Promowania Powrotu Dziedzictwa
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Kulturowego do Krajow ich Pochodzenia
lub ich Restytucji w Sytuacji ich Nielegal-
nego Przywlaszczenia.

W pazdzierniku 2003 r. na spotkaniu
panstw-stron Konwencji Paryskiej z 1970 r.
uczestnicy zalecili pafistwom czlonkowskim
UNESCO dostarczenie w formie elektro-
nicznej akeéw prawodawstwa krajowego
oraz wzoréw dokumentéw eksportowych
i importowych,

Jednocze$nie zwrbcono uwage na po-
trzebg ciaglej aktualizacji akeéw prawnych
umieszczonych w bazie.

ZAWARTOSC BAZY

W bazie zostaly zawarte przeslane przez
pafistwa czlonkowskie obowiazujace w po-
szezegblnych krajach przepisy wewnetrzne do-
tyczace ochrony débr kultury. Zgodnie z zale-
ceniami UNESCO akty te majg dotyczyé:

W dziedzictwa materialnego zabytkow nie-
ruchomych, stanowisk archeologicznych,
a takze importu i eksportu oraz przeno-
szenie wlasnosci ruchomych débr kultury
(wedlug kategorii ujetych w art. 1. Kon-
wencji UNESCO z 1970 r.);

B dziedzictwa kulturowego znajdujacego
si¢ pod woda;

B dziedzictwa niematerialnego, np. tradycji
przekazu ustnego.

Oprécz przepiséw kraje zostaly popro-
szone o kopie dokumentéw importowych
i exportowych wymaganych na przy-
woz 1 wyw6z dobr kultury, o ile dane pan-
stwo wystawia takie dokumenty.

Akty prawne przekazywane sa w ory-
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ginalnej wersji jezykowej oraz, jezeli dany
kraj posiada oficjalng wersje tlumaczenia
na inne jezyki (np. angielski), takze w tej
wersji. Kolejna informacja umieszczana
w bazie to nazwa i adres instytucji odpo-
wiedzialnej w danym kraju za ochrong
dziedzictwa, Baza zawiera réwniez adre-
sy stron internetowych tych instytucji,
a takze adresy stron baz danych skra-
dzionych i poszukiwanych zabytkéw.
Aby utatwi¢ korzystanie z bazy, Sekreta-
riat UNESCO w niektorych przypad-
kach wprowadzil do bazy nieoficjalne
thumaczenia tytuléw aktéw prawnych.
Takie tlumaczenia sg oznaczone ,*” i nie
moga by¢ oficjalnie cytowane.

KORZYSTANIE Z BAZY

Struktura bazy jest podziclona na
6 czeSci: Afryka, Europa i Ameryka Pol-
nocna, Ameryka Lacinska i Karaiby, Kraje
Arabskie, Azja i Pacyfik. W tych grupach
kraje uporzadkowane sa w kolejnosci alfa-
betycznej, natomiast akty prawne doty-
czace konkretnego pafistwa prezentowanc
s3 w kolejnosci chronologicznej. Akty sq
wprowadzane do bazy z pomini¢ciem zro-
dla, a takze nie uwzgledniajg praepi-
sow regionalnych dotyczacych np. kanto-
nu lub prowincji. Data i tycul akeu praw-
nego jest podana w calosci. Aby uzyskac
dostep do konkretnego przepisu nale-
zy najpierw wybra¢ obszar geograficzny,
ktérym jesteSmy zainteresowani, nastep-
nie wybra¢ kraj a na koncu odpowiedni
przepis. Baza posiada dwie wersje jezyko-
we: angielska 1 francuska.

Nalezy jednak zwréci¢ uwagg, iz mi-
mo istnienia tak cennego narzedzia w wal-
ce z nielegalnym handlem dzielami sztuki,
wiele krajow, w tym takie Polska, nic
wprowadzilo do bazy niezbednych infor-
macji. Biorac pod uwage szkody, jakic
dziedzictwo kulturowe ponosi w wyniku
tego procederu, wydaje si¢ nierozsadne za-
niechanie tak malo problematycznej czyn-
nosci mogacej jednoczesnie przynies¢ tak
duze, wymiernie skutki w walce z prze-
stepczoscia przeciwko dobrom kultury.

Na zakofczenie nalezy dodaé, iz
wszystkie informacje znajdujace si¢ na stro-
nie przekazywane sa przez konkretne kraje,
w zwiazku z tym UNESCO nie ma wplywu
i nie odpowiada za to czy dane te sq aktu-
alizowane i czy nie zawierajg bledéow. ®
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WOJCIECH PACZUSKI

OBROT
ANTYKAMI

w prawze Wipolnoty
Europejskies

Handel antykami
wywoluje wiele spo-
row wokdl zwrotu
niclegalnie wywiezio-
nych badz przywie-
zionych skarbow”.
Nieco inacze] niz
w przypadku innych
dziel szeuki 1 zabytkow antyki nie za-
wsze maja swojego wlasciciela i czesto
znaleziska i wykopaliska archeologicz-
ne sq znajdowane w takich okoliczno-
$ciach, ze wykluczaja sens jego poszu-
kiwania. Prawo Wspdlnoty Europej-
skiej w odrebny sposob rozwigzuje
problemy zwrotu miedzy padstwami
czlonkowskimi, ale jego polityka wy-
czulenia na ochrong dziedzictwa kultury
zaowocowala tez specjalnym podej-
sciem do zwrotu skladnikéw dziedzic-
twa kulcury panstw trzecich.

Pafistwo moze zastrzec w prawie,
ze obiekt bez wlaiciciela staje sie jego
wlasnoscia, albo ustali¢ procedury
zmierzajace do potwierdzenia swojej
wlasnosci'. Ogolne zasady prawa wla-
snoSci w stosunku do przedmio-
tow znajdujacych si¢ pod ziemia zosta-
ja wylaczone przez szczegolne przepisy
prawne dotyczace ochrony tozsamosci
spolecznej i badan naukowych nt.
przeszlosci, dla ktorych antyki sa Zro-
dlem materialnym. Jezeli wigc dyspo-
nowanie znaleziskiem archeologicz-
nym, uzywanie i pobieranie korzysci
nalezy tylko do wskazanych przez pra-
wo 0s6b, a nie os6b znalazcy, ani od-
krywcy, to wywoz za granice bez noty-

fikacji wlasciwych
wladz moze by¢
uwazany — przez
panstwo za kra-
dziez.” Jezeli nawet
legalnie nabyte an-
tyki objete s wy-
mogiem uzyskania
pozwolenia wywozowego, to z regu-
ly przepisy celne operujg postanowie-
niami o przepadku mienia nielegalnie
— bez pozwolenia — wywiezionego,
w razie jego przejecia. Klopot ze sku-
tecznoscia w panstwie przywozu ta-
kich przepiséw o wlasnosci przedmio-
tow archeologicznych, polega: po
pierwsze — na udowodnieniu rzeczywi-
stej wlasnoéci pafistwa, a po drugie —
rzeczywistego przepadku, gdyz jesli
nie ma przejecia na granicy, moze nie
by¢ przepadku mienia.

Jezeli jednak sprawa nie dotyczy
kradziezy, to obce prawo publiczne (ius
cogens), tj. karne dotyczace naruszenia
wlasnoéci, nie jest zazwyczaj brane pod
uwage przy rozstrzyganiu sprawy sg-
dowej w panstwie przywozu. Dodat-
kowo deklaracja panstwa nt. wasnosci
antykéw — starozytnosci — moze miec
zasieg ograniczony tylko do jego tery-
torium w przypadku, gdy rzecz po wy-
wozie zostala sprzedana na terytorium
pafstwa przywozu. Wowczas po takiej
transakcji zwykle obce postanowienia
o ,unieruchomieniu” przedmiotu nie
beda stosowane.

Tak wicc spory zwigzane ze stoso-
waniem wlasciwego systemu prawne-
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