SKALA ZAGROZENIA PRZESTEPCZOSCIA PRZECIWKO DOBROM KULTURY
W 2019 R. EFEKTYWNOSC DZIALAN POLICII

ADAM GRAJEWSKI

Skala zagrozenia przestepczoscia skierowana na dobra kultury
W 2019 r. stwierdzono 144 przestepstwa Scigane z Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2018. poz. 2067, 2245),w 2018 r. - 87 przestepstw, w 2017 r. - 91 przestepstw, a
w 2016 r. - 90 przestepstw.

W 2019 r. stwierdzono 495 przestepstw S$ciganych z Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz. U.
2018 poz. 1600, 2077) w poszczegolnych czynach zabronionych:

e Art. 278 kk - stwierdzono 148 przestepstw;

e Art. 279 kk - stwierdzono 205 przestepstw;

e Art. 284 kk - stwierdzono 71 przestepstw;

e Art. 262 kk - stwierdzono 59 przestepstw;

e Art. 291 kk - stwierdzono 3 przestepstwa.
W tym w stosunku do dobra o szczegdlnym znaczeniu dla kultury (art. 294 par. 2 kk):

e Art. 278 kk - stwierdzono 5 przestepstw;

e Art. 284 kk - stwierdzono 2 przestepstwa;

e Art. 288 kk - stwierdzono 2 przestepstwa;

e Art. 291 kk - stwierdzono 0O przestepstw.
Po zestawieniu przestepstw z modus operandi charakterystycznych dla dobr kultury

w 2019 r. stwierdzono ogdtem 639 przestepstw?.

PRZESTEPSTWA STWIERDZONE Z ZAPISOW USTAWY O OCHRONIE ZABYTKOW I OPIECE NAD ZABYTKAMI
DANE ZA 2019 R.

Ustawa Akt prawny Przestepstwa stwierdzone
Art. 108 ust. 1 106
lUstawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami e — —
z dn. 23.07.2003 1. i
Art. 109c 28
IRazem: 144

! Dane statystyczne w odniesieniu do przestepstw kradziezy i kradziezy z wiamaniem, przywtaszczenia, zniszczenia lub uszkodzenia, okradania lub
zniewazenia miejsca pochdwku przy uwzglednieniu wartosci katalogowych modus operandi charakterystycznych dla débr kultury zawiera zestawienie

tabelaryczne zamieszczone wtym opracowaniu.



PRZESTEPSTWA STWIERDZONE Z ARTYKULOW 278, 279, 284, 262, 291 USTAWY KODEKS KARNY,
W OPARCIU O WYBRANE WARTOSCI MODUS OPERANDI*
DANE ZA 2019 R.

Ustawa Akt prawny Przestepstwa stwierdzone

Art. 262 § 1 16
Art. 262 § 2 43
Art. 278 § 1 148
Art. 278 § 1 wzw. z art. 278 § 5 4
Art. 278 § 1 wzw. zart. 294 § 1 2
Art. 278 § 1 w zw. z art. 294 § 2 5

Ustawa Kodeks karny z dn. 6.06.1997 r. Art. 279§ 1 205
Art. 284 § 1 10
Art. 284 § 1 wzw. z art. 294 § 2 2
Art. 284 § 2 59
Art. 284 §2wzw. zart. 294 § 1 1
Art. 284§ 3 2
Art. 291 § 1 3

Razem: 500

PRZESTEPSTWA STWIERDZONE Z ARTYKULU 294 USTAWY KODEKS KARNY,
W OPARCIU O WYBRANE WARTOSCI MODUS OPERANDI *
DANE ZA 2019 R.

Ustawa Akt prawny Przestepstwa stwierdzone
Art. 278 § 1 w zw. z art. 294 § 2 5
Ustawa Kodeks karny z dn. 6.06.1997 r. - Art. 284 § 1 w zw. z art. 294 § 2 2

Art. 288 § 1 w zw. z art. 294 § 2

Razem: 9

* modus operandi: Przedmiot zamachu: meble zabytkowe; przedmiot kultu religijnego niebedacy zabytkiem; zbidr numizmatyczny; rzezba, odlew i inne wyroby artystyczne

(metal, szkto, ceramika); przedmiot kultu religijnego; - ikona.

Efekty miedzynarodowych dziatan Policji

Wyniki podjetych dziatain podczas miedzynarodowej operacji Pandora IV (2019)

W dniach 30 wrzesnia — 11 pazdziernika 2019 r. zostata przeprowadzona miedzynarodowa operacja PANDORA 1V,
przy czym wstepna faza przygotowujaca dziatania trwata od maja do 10 pazdziernika 2019 roku. Operacja byfa
koordynowana przez krajowego koordynatora ds. zabytkéw umiejscowionego w strukturze Wydziatu Kryminalnego
Biura Kryminalnego KGP. W wyniku tej operacji na terenie naszego kraju zatrzymano 11 oséb zwigzanych

z nielegalnym obrotem dobrami kultury. Na podstawie zgromadzonych materiatéw wszczeto 46 nowych



postepowan. Zabezpieczono tgcznie ok. 11786 przedmiotdw stanowigcych dobra kultury, z ktorych blisko potowa
stanowita zabytki archeologiczne. Ponadto w ramach operacji poddano kontroli tgcznie 30 656 osdb oraz 15 4287
obiektow, w tym 140 977 pojazdow. Wiekszos¢ dziatan Policja przeprowadzita we wspdtpracy z réznymi stuzbami i
instytucjami m.in. Krajowg Administracjg Skarbowg, Strazg Graniczng, Wojewddzkimi Urzedami Ochrony Zabytkdw,
Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Narodowym Instytutem Dziedzictwa, Narodowym Instytutem

Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw oraz Konferencja Episkopatu Polski.

Efekty dziatan Policji - przyktady

W catym 2019 r. tacznie przeprowadzano w garnizonach KWP/KSP 102 realizacje, przy czym w ramach
miedzynarodowej operacji Pandora IV koncentrujgcej sie na ujawnianiu przypadkdéw grabiezy dziedzictwa
kulturowego, nielegalnego obrotu dobrami kultury oraz kradziezg zabytkéw - 46 realizacji. W 2018 r. w garnizonach
KWP/KSP przeprowadzano fgcznie 82 realizacje, przy czym w ramach miedzynarodowej operacji Pandora III - 26
realizacji. Natomiast w 2017 r. w garnizonach KWP/KSP przeprowadzano tgcznie 37 realizacji, przy czym w ramach
miedzynarodowej operacji Pandora II - 24 realizacje.

W trakcie toczacych sie postepowan odzyskano duza liczbe zabytkdéw, a prowadzone ustalenia i czynnosci
pozwolity na przedstawienie zarzutdw sprawcom czynow zabronionych. Podczas prowadzonych postepowan
odzyskano bardzo duzg liczbe zabytkowych przedmiotdw, z czego wiekszo$¢ stanowita zabytki i cenne zabytki
archeologiczne, nielegalnie wykopane za pomocg detektoréw metali. Zabezpieczono duzg liczbe zabytkow
skradzionych z placéwek muzealnych, obiektow sakralnych i oséb prywatnych. Ujawniono réwniez bardzo duzg
liczbe zabytkowej broni palnej i amunicji posiadanej bez pozwolenia. Podczas prowadzonych przez Policje czynnosci
zabezpieczano takze wykopane w trakcie nielegalnych poszukiwan zabytkow materiaty i urzadzenia wybuchowe
pochodzenia wojennego, stanowigce realne zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego. Oprdcz tego zabezpieczono
kilka zabytkowych mebli, zabytkowg ceramike, zegary, duza ilo$¢ fatszywych monet kolekcjonerskich i falsyfikaty
zabytkéw malarstwa. Podczas prowadzonych przez Policje czynnosci zabezpieczano materiaty i urzadzenia
wybuchowe pochodzenia wojennego, stanowigce realne zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego. Ponadto
w trakcie swych dziatan policjanci wykonywali czynnosci w sprawach niszczenia zabytkdw oraz okradania

zabytkowych nekropoli, czego przyktadem jest kilka spraw opisanych w dalszej czesci artykutu.



1. W dniu 15 lutego 2019 r. funkcjonariusze Wydziatu Kryminalnego Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie na
terenie domu aukcyjnego w Warszawie zabezpieczyli pie¢ rysunkéw autorstwa Marcina Szancera o przyblizonej
tacznej wartosci 7500 zt, skradzionych z mieszkania prywatnego na terenie Krakowa na przetomie 2016/2017 roku.
2. W dniu 14 lipca 2019 r. funkcjonariusze Policji z Nowego Dworu Mazowieckiego weszli w posiadanie informaciji,
z ktorej wynikato, ze nieznani sprawcy w blizej nieokreslonym czasie dokonali kradziezy krzyzy z grobéw polskich
zotnierzy znajdujacych sie na cmentarzu wojskowym na terenie Twierdzy Modlin. Krzyze wykonane byly z
elementdw metalowych pochodzacych z pojazdéw gasienicowych tzw. tankietki TKS z okresu II Wojny Swiatowej.
W toku dalszych czynnosci ustalono, ze sprawcy oferowali do sprzedazy skradzione elementy osobom zbierajgcym
militaria. W trakcie realizowanych czynnosci ustalono, ze sprawcami kradziezy sg mieszkancy Zakroczymia, ktérych
zatrzymano. Odzyskano zabytkowe krzyze.

3. W dniu 21 sierpnia 2019 r. funkcjonariusze Policji w Zgierzu (w wojewddztwie tddzkim) w parafii
rzymskokatolickiej im. $w. Katarzyny Aleksandryjskiej sprawca dokonat zniszczenia krzyza z figurg Jezusa Chrystusa
(XVII-wieczny krucyfiks wpisany do rejestru zabytkdw), zrywajac go ze Sciany, a nastepnie umysinie famiac krzyz,
reke, korone cierniowg, czym spowodowat straty w wysokosci 30 000 ztotych. Na miejscu wykonano czynnosci,
w wyniku ktérych, jeszcze tego samego dnia, sprawca zostat zatrzymany.

4. W dniu 9 pazdziernika 2019 r. funkcjonariusze Wydziatu Kryminalnego Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach
wykonywali czynnosci do sprawy dotyczacej poszukiwania zabytkéw bez wymaganego zezwolenia przez mieszkanca
wojewodztwa podkarpackiego prowadzonej przez Wydziat Kryminalny Komendy Powiatowej Policji w Kazimierzy
Wielkiej. Podczas przeszukania jego miejsca zamieszkania zabezpieczono wykrywacz metali oraz monety z réznych
okreséw historycznych. Wtasciciel mieszkania o$wiadczyt, ze zabytki odnalazt nielegalnie przy pomocy wykrywacza
metali na terenie trzech powiatdw wojewodztwa $wietokrzyskiego, tj. buskiego, kazimierskiego i staszowskiego.
Ponadto poinformowat, ze poszukiwania zabytkdéw prowadzit wspdlnie ze znanymi mu dwoma mezczyznami
mieszkajacymi w wojewddztwie podkarpackim. Z uwagi na to udano sie do wskazanych kolejnych dwoch osdb
zajmujacych sie nielegalnymi poszukiwaniami zabytkéow. W mieszkaniach u kazdego z nich zabezpieczono m.in.
detektory metali oraz bardzo duzg liczbe zabytkowych monet i kilkanascie fibul z okresu wptywow rzymskich.
W trakcie czynnosci prowadzonych z tymi mezczyznami potwierdzili oni, ze zabezpieczone zabytkowe przedmioty
znalezli przy pomocy wykrywacza metali w trakcie prowadzonych nielegalnie poszukiwan. Dodali, ze nie posiadaja
zezwolenia na poszukiwanie zabytkéw i nigdy nie starali sie o jego uzyskanie. Ponadto w trakcie czynnosci wskazali

czwartego mezczyzne, u ktdérego funkcjonariusze réowniez dokonali przeszukania. Podczas akcji oprocz zabytkdw



przywfaszczonych w trakcie nielegalnych poszukiwan zabezpieczono trzy sztuki broni palnej tzw. samordbek
ztozonych z elementéw zabytkowej broni.

5. W dniu 9 pazdziernika 2019 r. funkcjonariusze z Wydziatu Kryminalnego Komendy Miejskiej Policji w Toruniu
w wyniku prowadzonych czynnosci uzyskali informacje, z ktérych wynikato, ze jeden z mieszkancow zajmuje sie
nielegalnym pozyskiwaniem amunicji i materiatdbw wybuchowych z poligondw wojskowych i prawdopodobnie
gromadzi je w celach kolekcjonerskich. Przedmioty te miat przywlaszcza¢ w wyniku nielegalnych poszukiwan
zabytkoéw przy pomocy urzadzen do wykrywania metalu. W zwigzku z tym w wyniku przeprowadzenia przeszukania
jego mieszkania oprécz zabytkéw ujawniono amunicje strzeleckag, granaty mozdzierzowe, pociski artyleryjskie,
granaty reczne i zapalniki. Ponadto w miejscu zamieszkania zabezpieczono trzy wykrywacze metalu mogace stuzy¢
do popetniania przedmiotowego przestepstwa. Zarzadzono ewakuacje 45 oséb zamieszkujacych w budynku
wielorodzinnym. Na miejscu wojskowy patrol minersko-pirotechniczny zabezpieczyt ujawnione przedmioty
do dalszych badan. W tym samym dniu zatrzymanemu przedstawiono zarzuty za to, ze dziatajac w sposéb umysiny
oraz bez wiasciwego zezwolenia posiadat amunicje zawierajgcg materiat wybuchowy, a takze materiaty wybuchowe
w postaci zapalnikdéw, co z uwagi na miejsce przechowywania stwarzato bezposrednie niebezpieczenstwo zaistnienia

eksplozji tychze materiatow, ktére to zdarzenie z kolei zagrazatoby zyciu i zdrowiu wielu oséb oraz mieniu.

Wybrane przyklady przestepstw zaistniatych za granica w roku 20192

1. W dniu 25 listopada 2019 r. z muzeum Grines Gewoélbe w Dreznie (Niemcy) w wyniku wtamania zostata
skradziona bardzo cenna zabytkowa bizuteria krélewska z poczatku XVIII wieku.

2. W nocy z 10 na 11 stycznia 2019 r. z kosciota w miejscowosci Zele (Belgia) skradziono cenny obraz Madonna del
Silenzio z XVI wieku.

3. Na przetomie grudnia 2019 i stycznia 2020 r. zostaty skradzione z zabytkowego cmentarza w Neugersdorf

(Niemcy) dwie cenne rzezby wykonane z brazu.

Przedsiewziecia i inicjatywy Policji w walce z przestepczoscia skierowana na dobra kultury
1. Wykfad w dniu 7 lutego 2019 r. w Muzeum Miejskim Wroctawia dla pracownikéw placéwek muzealnych z terenu
Wroctawia- Sposoby postepowania oraz zabezpieczenie miejsca zdarzenia w przypadku stwierdzenia przestepstwa

kradziezy na terenie placéwki muzealnej.

2 Informacje przekazane przez Biuro Miedzynarodowej Wspotpracy Policji KGP.



2. Szkolenie w dniu 15 marca 2019 r. w todzi dla funkcjonariuszy policji z garnizonu tddzkiego z udziatem
funkcjonariuszy SG, KAS, tddzkich Lasdéw Panstwowych, poswiecone problematyce zwalczania przestepczosci
przeciwko zabytkom z udziatem wyktadowcéw z DOZ MKIDN, WUQOZ, NID, KAS, WK KWP w todzi, WK BK KGP.

3. Szkolenie w dniu 27 marca 2019 r. w Gdansku dla funkcjonariuszy policji z garnizonu pomorskiego, poswiecone
problematyce zwalczania przestepczosci przeciwko zabytkom z udziatem wyktadowcow z DOZ MKIDN, WUOZ, NID,
WK BK KGP.

4. Szkolenie w dniach 10-12 kwietnia 2019 r. w Niepotomicach dla wojewddzkich koordynatoréw do spraw
zwalczania przestepczosci z udziatem m.in. wyktadowcéw z MKIDN, WUOZ, NID, WK BK KGP.

5. W dniach 20-22 maja 2019 r. w ZKP w Sutkowicach seminarium szkoleniowe pn. ,Zwalczanie przestepczosci
przeciwko dobrom kultury”. Dzieki wspétpracy policjantéw Wydziatu Kryminalnego Biura Kryminalnego Komendy
Gtdéwnej Policji oraz Zaktadu Szkolen Specjalnych CSP i Zaktadu Stuzby Kryminalnej CSP, przygotowano seminarium,
ktérego uczestnikami byli wojewddzcy koordynatorzy ds. techniki kryminalistycznej oraz policjanci z Wydziatéw
Kryminalnych koordynujacy dziatania zwigzane ze zwalczaniem przestepczosci przeciwko zabytkom w komendach
wojewodzkich i Komendzie Stotecznej Policji.

6. W dniu 08 maja 2019 r. w miejscowosci Lad konferencja szkoleniowa dla policjantdw wojewodztwa
wielkopolskiego pn. ,Zagrozenia dla dziedzictwa kulturowego i podejmowanie dziatan przeciwko przestepczosci
archeologicznej i sakralnej”.

7. Szkolenie w dniach 29-31 maja 2019 r. w Wiejcach dla policjantéow szczebla powiatowego dla wojewddztw polski
zachodniej (Opole, Wroctaw, Gorzow WIkp., Szczecin) z udziatem m.in. wyktadowcéw z MKIDN, WUOZ, WK BK KGP.
8. Szkolenie z udziatem wyktadowcéw z DOZ MKIDN oraz NID dla Naczelnikéw Wydziatdw Prewencji KWP/KSP
podczas odprawy pionu prewencji w Supraslu w dniach 4-5 cerwca 2019 roku.

9. Udziat i wystgpienie podczas konferencji ,Dziatania stuzb kryminalnych i prewencyjnych w ochronie zabytkow i
restytucji dobr kultury” w Pezinie, w dniach 18-20 wrzesnia 2019 roku.

10. Udziat i wystapienie podczas konferencji w Warszawie w dniu 05 grudnia 2019 roku. Przestepstwa przeciwko
zabytkom - aspekty materialnoprawne i procesowe; Przestepczo$¢ przeciwko zabytkom - wybrane zagadnienia na
tle praktyki polskiej policji.

11. Prowadzono prace nowelizacyjne zmierzajace do aktualizacji i zmiany porozumienia z dnia 3 listopada 2004 r.
pomiedzy Ministrem Finansow, Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Komendantem Gtéwnym Policji i
Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej w sprawie wspotdziatania w zwalczaniu nielegalnego wywozu za granice

lub przywozu z zagranicy zabytkdw.



Biuro Kryminalne KGP na biezaco prowadzi wymiane informacji krajowych i miedzynarodowych, opiniuje
projekty aktdw prawnych w zakresie przestepczosci przeciwko dobrom kultury, z uwzglednieniem aspektéow
finansowania terroryzmu i prania pieniedzy. Ponadto inicjuje i koordynuje czynnosci o charakterze zapobiegawczym,
weryfikuje i reaguje na wszelkie sygnaty o przypadkach naruszania, famania obowigzujgcych przepisow prawa, a

takze wychodzi naprzeciw wszelkim inicjatywom ukierunkowanym na ochrone dziedzictwa kulturowego®.

3 Dane dot. przestepstw stwierdzonych za 2019 r. z grupy aktéw prawnych: kradziez z wkamaniem, kradziez cudzej rzeczy, przywlaszczenie,
uszkodzenie mienia, zniewazenie okradanie miejsca pochdéwku wedtug wybranych wartosci katalogowych modus operandi, wygenerowane przez

WOI BWiK KGP.
Opracowano na podstawie danych przekazanych przez KWP/KSP oraz materiatéw witasnych BK KGP. Wyk. A. Grajewski.



