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Kierunek zmian legislacyjnych w obszarze rynku sztuki, w Europie i na $wiecie, jednoznacznie wskazuje na
tendencje wzmacniania systemu regulacji prawnych na rzecz ochrony dziedzictwa kultury. Implementacje tych
rozwigzan w Polsce ma zapewni¢ porozumienie z 2020 r. w sprawie zwalczania nielegalnego obrotu dobrami
kultury, za$ praktycznym narzedziem wspierajgcym w tym zakresie wszystkie stuzby jest System VINCI II
umozliwiajgcy prowadzenie elektronicznej rejestracji wydawanych decyzji dotyczacych pozwolen wywozu
zabytkdw za granice.

Zwalczenie nielegalnego handlu dzietami sztuki od wielu lat jest jednym z kluczowych obszaréw ochrony
dziedzictwa kultury. Intensyfikacje dziatan na poziomie miedzynarodowym podjeto w zwigzku z nielegalnym
handlem dobrami kultury z miejsc dotknietych konfliktami zbrojnymi (m.in. Iraku i Syrii) oraz przyjeciem rezolucji
2347 Rady Bezpieczenstwa ONZ, w ktorej po raz pierwszy formalnie uznano, ze ochrona doébr kultury stanowi
jeden z obszaréw zapewniania globalnego pokoju i bezpieczenstwa na swiecie (United Nations Security Council
Resolution 2347, 2017). Taka odpowiedz Rady Bezpieczenstwa ONZ wzmocnita réwniez podejmowane od lat
dziatania na forum UNESCO w zakresie przeciwdziatania nielegalnemu przywozowi, wywozowi i transferowi débr
kultury. Innym przyktadem
zwalczania przestepczosci przeciwko
dobrom kultury sg dziatania
podejmowane na forum Rady Europy.
W maju 2017 r. otwarto do podpisu
Konwencje Rady Europy
0 przestepstwach przeciwko dobrom
kultury  (ang. Council of Europe
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przeciwko dobrom kultury, w szczegdélnosci:

8 kradziez; prowadzenie wykopalisk

PR archeologicznych bez zezwolenia; nielegalny

Palicji

przywo6z i wywdz débr kultury; paserstwo
dobr kultury oraz bezprawne wprowadzenie
ich do obrotu; fatszerstwo dokumentéw oraz
umyslne niszczenie lub zniszczenie dobr

kultury. Z kolei nowe rozporzadzenie

Parlamentu i Rady Unii Europejskiej
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0
Podpisanie porozumienia w sprawie wspoétdziatania w zwalczaniu nielegalnego wywozu za 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 r

granice lub przywozu z zagranicy zabytkéw. Warszawa 7 lutego 2020. Wystgpienie

dr Magdaleny Marcinkowskiej, zastepcy dyrektora Departamentu Ochrony Zabytkéw MKIiDN. Fot.: w sprawie Wprowadzenia i przywozu
MKIiDN/Danuta Matloch

zabytkéow z zagranicy (Dz. U. L 151 z

7.6.2019), ma stuzy¢ nie tylko ochronie granic celnych Unii Europejskiej, lecz takze stanowi¢ odpowiedz na

ogodlnoswiatowe tendencje w zakresie zacie$niania wspotpracy na rzecz ochrony dziedzictwa kultury.

ZWALCZANIE NIELEGALNEGO OBROTU DZIEtAMI SZTUKI

Konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa obrotu dzietami sztuki oraz obowigzki informacyjne natozone na
panstwa w ramach regulacji unijnych (m.in. wykazanie nalezytej starannosci przy zakupie dobra kultury),
sprawity, ze poszczegdlne kraje, rdéwniez te niestowarzyszone, poszukujg nowych rozwigzan dotyczacych
monitorowania rynku sztuki. Przyktadowo w niektérych z nich zaostrzono regulacje prawne w tym zakresie.

W Szwajcarii posrednicy na rynku sztuki majg obowigzek ustali¢ pochodzenie dobra kultury oraz
tozsamos$¢ jego zbywcy i nabywcy, a ponadto prowadzi¢ odpowiedni rejestr, gdy warto$¢ danego dobra
przekracza juz 5 tys. frankow. W zakresie wywozu wprowadzono m.in. obowigzek skladania wnioskéw w
odniesieniu do wszelkich débr kultury wpisanych do rejestru federalnego lub kantonalnego (znacznie poszerzonych
w ostatnich latach) - ustawa KGTG (niem. Kulturgltertransfergeset, KGTG) i rozporzadzenie KGTV (niem.
Kulturgltertransferverordnung, KGTV).

Mniej liberalng od dotychczasowej polityke w zakresie obrotu dobrami kultury, co przektada sie na
transakcje miedzynarodowe, wprowadzono w Wielkiej Brytanii w zwigzku z wejsciem w zycie od stycznia 2020 r.
nowych regulacji w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy (ang. The money laundering and terrorist

financing [amendment] regulations, 2019). Posrednicy na rynku sztuki jeszcze przed zawarciem transakcji muszg
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ustali¢ rzeczywistego zbywce i nabywce (oraz pochodzenie dzieta sztuki). Jednoczesénie wszelkie transakcje
o wartosci powyzej 10 tys. euro dokonywane przez uczestnikow rynku sztuki sg rejestrowane.

W Polsce odpowiedzig na wyzwania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa obrotu dobrami kultury na
rynku sztuki byto wprowadzenie rodzaju obowigzku informacyjnego w postaci ksigg ewidencyjnych dla podmiotéw
zajmujacych sie handlem zabytkami (o wartosci powyzej 10 tys. zt). Nastgpito to na podstawie znowelizowanej
w 2018 roku ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (art. 59a).

Kierunek zmian legislacyjnych w obszarze rynku sztuki w Europie i na $wiecie jest praktycznie

jednoznaczny - wzmacnianie bezpieczerstwa prawnego podmiotéw i przedmiotéw dziedzictwa kultury.

WSPOLDZIALANIE ADMINISTRACII

Skutecznie dziatajgcy system ochrony dziedzictwa kultury to przede wszystkim synergia dziatania organow
panstwa. System prawa ochrony zabytkow nie moze opiera¢ sie jedynie na tworzeniu nowych przepisow
prawnych. Przede wszystkim powinien polega¢ na implementowaniu ich treéci poprzez m.in. usprawnianie
dziatania organdw administracji centralnej oraz terenowej, odpowiedzialnej za sprawowanie ochrony nad
dziedzictwem kultury. W skrocie, stosowanie prawa jest tak samo wazne, jak tego tworzenie.

Wspotdziatanie stuzb konserwatorskich i mundurowych w zakresie zwalczania przestepczosci przeciwko zabytkom,
ma zarowno w Polsce, jak i na $wiecie, wieloletnig tradycje, czego przyktadem jest realizowana z powodzeniem
europejska operacja pod kryptonimem Pandora, zainicjowana przez Interpol i Europol. Jej celem jest zwalczanie
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kradziezy i nielegalnego handlu dobrami kultury, w tym szczegdlnie przeciwko obrotowi zabytkami w Internecie.
W 2020 r. w akcje zaangazowane byty, obok wiekszosci krajow Europy, Stany Zjednoczone oraz Swiatowa
Organizacja Celna (WCO).

W Polsce wspdtpraca miedzyinstytucjonalna w tym zakresie zostata zawarta na mocy porozumien
podpisywanych na poczatku nowego milenium. Zmieniajgce sie prawodawstwo oraz wyzwania, przed ktérymi stoi
administracja, sprawity, ze konieczna jest sukcesywna aktualizacja istniejgcych narzedzi i mechanizméw
kooperacji. Takim przyktadem jest podpisane w 2018 r. Porozumienie Generalnego Konserwatora Zabytkdw
z Komendantem Gtéwnym Policji w sprawie wspoétdziatania w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci
skierowanej przeciwko zabytkom oraz innym dobrom kultury. Na jego podstawie powstat Zesp6t koordynacyjny
ds. zwalczania przestepczosci przeciwko zabytkom (§ 9.1.2 wspomnianego porozumienia). Efektem pracy zespotu
jest sie¢ komunikacji pomiedzy powotanymi na terenie kraju ponad 130 koordynatorami ds. zwalczania
przestepczosci przeciwko zabytkom, reprezentujgcymi stuzby konserwatorskie, policje, straz graniczng,
prokurature oraz krajowag administracje skarbowg.

Innym przyktadem wspotpracy miedzyinstytucjonalnej jest podpisane 7 lutego 2020 r. Porozumienie
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, Policji oraz Strazy Granicznej
w sprawie zwalczania nielegalnego wywozu zabytkdéw za granice oraz przywozu z zagranicy zabytkéw. Ma ono na

celu zapewnienie wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy organami administracji centralnej w odniesieniu do
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zwalczania nielegalnego importu lub exportu débr kultury. Na jego podstawie mozliwe bedzie zawieranie
szczegOtowych porozumiern wykonawczych na poziomie administracji terenowej tj. wiasciwym miejscowo
dyrektorom izb administracji skarbowej, wojewddzkim konserwatorom zabytkdow, komendantom wojewddzkim

Policji, Komendantowi Centralnego Biura Sledczego Policji oraz komendantom oddziatéw Strazy Granicznej.

SYSTEM VINCI II - ELEKTRONICZNA REJESTRACJA POZWOLEN NA WYWOZ

Chcac usprawni¢ system ochrony zabytkéw ruchomych w Polsce, a takze zapewni¢ bezpieczenstwo obrotu
dzietami sztuki w ramach wymiany informacji pomiedzy stronami porozumienia, Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wprowadzit nowe rozwigzania majgce na celu usprawnienie komunikacji miedzy stuzbami
administracji centralnej i terenowej oraz skrocenie czasu reakcji w momencie zaistnienia przypadku nielegalnego
importu lub eksportu dobra kultury na terytorium RP.

Jednym ze wspomnianych rozwigzan jest System VINCI II umozliwia prowadzenie elektronicznej
rejestracji wydawanych decyzji dotyczacych pozwolen wywozu zabytkdw za granice. Dzieki niemu organy
écigania: Policja, Krajowa Administracja Skarbowa i Straz Graniczna bedg miaty dostep do informacji dotyczacych
pozwolen na staty i czasowy wywoz zabytkow. Rozbudowana nazwa systemu zwigzana jest z koniecznoscig
odréznienia VINCI II od funkcjonujacego juz w ramach Krajowej Administracji Skarbowej systemu VINCI,
stuzgcego do ochrony wiasnosci intelektualnej i walki z towarami podrabianymi.

Pozwolenia na staty i czasowy wywoz zabytkdw za granice, wydaja zgodnie z Ustawa z dnia 23 maja 2003
r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2018, poz. 2067 ze zm.) odpowiednio minister kultury i
dziedzictwa narodowego oraz wojewddzcy konserwatorzy zabytkédw. Pozwolenia wydawane sg na rézne kategorie
obiektéw: obrazy, meble, rzemiosto artystyczne, rzezby, monety oraz zabytkowe samochody. Dotychczas decyzje
wydawane byly jedynie w formie papierowej, w zwigzku czym nie bylo mozliwosci bezzwtocznego obiegu
informacji miedzy wydajacymi i weryfikujgcymi je organami. Dodatkowo praktyka pokazuje, ze dokumenty
wywozowe czesto bywajg przedmiotem dziatan fatszerzy. Problemy te byly od lat sygnalizowane przez stuzby
celne, straz graniczng, Policje, wojewddzkich konserwatoréw zabytkow, ekspertow oraz innych uczestnikow rynku
sztuki w Polsce. W konsekwencji stuzby mundurowe nie byty w stanie szybko i skutecznie weryfikowac stosownej
dokumentacji w celu oceny prawidtowosci wywozu zabytkdw za granice.

Obecnie pozwolen na wywdéz bedzie mozna szukaé w systemie VINCI II, wpisujac w wyszukiwarke np.
autora, tytut dzieta sztuki, jego nazwe lub numer pozwolenia czy daty jego wydania. Dzieki temu z kazdego

miejsca w Polsce stuzby mundurowe bedg mogty sprawdzi¢, czy obiekt przechwycony np. na granicy ma wazne



Podpisanie porozumienia w sprawie wspotdziatania w zwalczaniu nielegalnego wywozu za granice lub przywozu z zagranicy zabytkow. Warszawa 7 lutego 2020.
Od lewej: Komendant Gtéwny Strazy Granicznej gen. dyw. SG Tomasz Praga, wicepremier, minister kultury prof. Piotr Glinski, szef Krajowej Administracji Skarbowej

nadinsp. Piotr Walczak, I zastepca Komendanta Gtéwnego Policji nadinsp. Dariusz Augustyniak. Fot.: MKiDN/Danuta Matloch

pozwolenie na wywoz za granice. Monitoring obrotu utatwi takze dostep do informacji w ramach prowadzonych
postepowan restytucyjnych — minister kultury i dziedzictwa narownego bedzie mdgt weryfikowad, czy dany obiekt
legalnie wyjechat z kraju. Co wiecej zapewni to kontrole obrotu zabytkéw na rynku sztuki i posrednio przyczyni sie
do kontroli zasobu zabytkéw ruchomych w muzeach, galeriach oraz domach aukcyjnych.

Wprowadzenie systemu VINCI II jest bez watpienia odpowiedzig na panujaca w $wiecie tendencje poszukiwania
nowych rozwigzan w zakresie wzmacniania systemu ochrony zabytkéw poprzez zapewnienie organom panstwa
odpowiedzialnym za ochrone dziedzictwa kultury szybkiego i efektywnego wspdtdziatania na rzecz zwalczania
przestepczosci przeciwko zabytkom. Jest tez odpowiedzig na ochrone coraz bardziej pozadanej na kolekcjonerskim

rynku polskiej sztuki.
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