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sztuki i zabytkami

Prawo europejskie nie odnosi sie do prawa krajowego w sytuacji,
kiedy to ostatnie reguluje jedynie stosunki krajowe niemajgce

wpiywu na stosunki zewnetrzne paristwa czionkowskiego. W ramach
Wspdélnoty wymusza ogélne zmiany prawa krajowego na tyle, na ile
przepisy krajowe stanowig przeszkode, by o0siggngc ,postep
gospodarczy i spoteczny krajoéw poprzez wspdlne dziatanie,
usuwajgc bariery dzielgce Europe”’.

wszy od barier celnych pra-
wo europejskie wymogfo stworzenie Unii
Celnej panstw cztonkowskich, w ktérej to-
wary, m. in. dziefa sztuki i przedmioty za-
bytkowe, s3 wywozone, przywozone i prze-
wozone swobodnie, czyli bezctowo, bez
opodatkowania wywozowego i podobnych
opfat i nie jest dopuszczalna ochrona zabyt-
kéw w formie cet i podatkéw wywozowych.
W polityce handlowej, a w szczegolnosci
celnej, Wspolnota weszta w prawa i przeje-
ta obowiazki swoich panstw czlonkowskich,
erygujac wspolna taryfe i nomenklature cel-
na2, w kidrej przywoz dziet sztuki, przed-
miotow kolekcjonerskich i antykow z krajow
spoza Wspolnoty jest wolny. Z funkcjono-
wania wspdlnej taryfy celnej wyniknaf row-
niez obowigzek wstrzymania sie przed sa-
modzielnym wprowadzaniem cef i podob-
nych opfat, nowych podatkéw i zmiany sta-
wek juz istniejacych. UE harmonizujac zasa-
dy opodatkowania wewnetrznego majace-
go wplyw na przemieszczanie sie rynku
sztuki, pozostawita panstwom cztonkow-
skim mozliwosc objecia przywozu dziet sztu-
ki, przedmiotéw kolekcjonerskich i antykow
zredukowang stawka VAT.

Panstwa cztonkowskie posiadajace swo-
bode eksportowa, znajaca jednak caty szereg
wyjatkéw3, zachowujg prawo przyjecia lub
stosowania ograniczen ilosciowych w wywo-
zie dla ochrony skarbéw narodowych o zna-
czeniu artystycznym, historycznym lub ar-
cheologicznym?. W tej mierze prawo euro-
pejskie zbiezne jest z postanowieniami
GATT?. Natomiast ostatnio w panstwach
Unii Europejskiej, w zakresie, w jakim koriczy
sie mozliwos¢ samodzielnej realizacji zadan
ochronnych przez panstwo czionkowskie,
powstajg wspélne zasady ochrony i w mysl

tego postanowienia wprowadzono rozporza-
dzenie o wywozie dobr kultury®.

Wspdlny rynek Wspdlnot Europejskich
zakfadat zniesienie ograniczen ilosciowych
w wywozie i przywozie oraz wszelkich Srod-
kéw o skutku rdwnowaznym, ale przyznawat
panstwom cztonkowskim wyjatek pozosta-
wienia suwerennosci w ochronie narodowego
dziedzictwa kultury, . ustawodawstwa ochro-
ny skarbow narodowych o wartosci artystycz-
nej, historycznej lub archeologicznej, co nale-
zy rozumie¢ zawezajaco jako reglamentacje
obrotu zagranicznego tylko waznych dziet
sztuki i przedmiotow zabytkowych. Nie istnie-
ja europejskie standardy reglamentacji obrotu
zagranicznego dzietami sztuki i przedmiotami
zabytkowymi, ale ich zasieg podlega grani-
com wynikajacym z traktatu.”

Panstwa cztonkowskie musza wzajem-
nie uznawac przepisy krajowe o urynkowie-
niu towardw, a Wspolnota podejmowac
dziatania w celu zblizania ustawodawstw
krajowych w stopniu koniecznym do funk-
cjonowania wspolnego rynku. Te dwa zakre-
sy obowigzkow umozliwiajg zakonczenie
budowy jednolitego rynku wewnetrznego.8
Wymogly takze na Wspélnocie, wobec znie-
sienia kontroli celnych, wprowadzenie syste-
mu ochrony débr kultury UE.? System wy-
maga od panstw czfonkowskich: po pierw-
sze — kontrolowania wywozu dziet sztuki
i zabytkéw pochodzacych z innego panstwa
cztonkowskiego, po drugie — reglamentadji
wywozu tylko zabytkéw (przedmiotow
dawnych), po trzecie, chroni tylko przed-
mioty skategoryzowane w ustanowionych
wykazach!0, po czwarte — nakfada na
panstwa czfonkowskie obowiazek zwrotu
do panstwa cztonkowskiego tylko skarbow
narodowych nielegalnie wywiezionych
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w rozumieniu art. 30 Traktatu.'!

Unia Europejska nakazuje w dziataniach
Wspolnoty bra¢ pod uwage aspekty kultu-
ralne. Dazac do ujednolicenia przepisow
prawnych dotyczacych podatkéw obroto-
wych w zakresie koniecznym do utworzenia
i funkcjonowania rynku wewnetrznego
ustalifa zasade, Ze zachety podatkowe wpro-
wadzone w jednym panstwie czfonkowskim
muszg pozostac dostepne do kazdego oby-
watela Unii.!2 Obrét na targach i wystawach
moze zostac obfozony zredukowang stawka
VAT, '3 a ostatnio satysfakcjonujace dziatanie
mechanizméw podatku od wartosci doda-
nej w ramach rynku wewnetrznego objeto
wspolnymi zasadami unikania podwojnego
opodatkowania i zakf6cen konkurendji mie-
dzy osobami podlegajacymi opodatkowa-
niu, co promuje sprzedaz na terenie UE
przez artystow wiasnych prac, mozliwosc
wyboru przez przedsiebiorcow (domy au-
kcyjne, antykwariuszy) korzystniejszego spo-
sobu opodatkowania.

Z istoty obrotu gospodarczego wynika
problematyka ksztattowania praw i obowiaz-
kéw stron umoéw nalezaca do zagadnien pra-
wa wiasnosci dzief sztuki i przedmiotow za-
bytkowych, nadajac prawu UE specjalny za-
kres ingerencji w prawo krajowe. Traktat nie
ingeruje w prawo wtasnosci, ale chroni do-
stepu dziet sztuki i przedmiotow zabytko-
wych na rynku. Wykonywanie praw majat-
kowych moze dotyka¢ handlu miedzy pan-
stwami czlonkowskimi nawet wtedy, gdy
chodzi o wiasnosc autorska, czyli obrot pra-
wami na dobrach niematerialnych zwiaza-
nych z dzietami sztuki. Tre$¢ prawa autorskie-
go okreslona w prawie krajowym na zasa-
dzie wyjatku z art. 30 TWE o ochronie wfa-
snosci intelektualnej jest gwarantowana na



poziomie wspdlnotowym, ale autor lub wia-
Sciciel licencji nie moze zajmowac pozycji
dominujacej na rynku i musi uzna¢ wyczer-
panie prawa po pierwszym urynkowieniu
we Wspdlnocie. Regulacje rynku w pan-
stwach cztonkowskich nie moga by¢ dyskry-
minujace dla towardw z innych panstw
cztonkowskich i podobnie zasada niedyskry-
minacji odnosi sie do obywateli UE. Charak-
ter produkcyjny dziet sztuki okazat sie po-
mocny do wspdlnotowego regulowania pra-
wa artysty — autora utworu plastycznego do
zysku przy odprzedazy dziet sztuki na rynku
sztuki na wspdlnych zasadach i we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich.!>

Prawo europejskie balansuje wiec mie-

dzy potrzeba charakterystyki towarowej

dziet sztuki i zabytkow i pozaekonomicznej,
celami rynkowymi i kulturalnymi. &

Przypisy
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173-308 (skrot , TWE"). Tekst polski
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At 11 Rozpo:zadzema Rady 2603/69 jest analogiczny do
art. 30 TWE.

5 Tekst art. XX GATT koresponduje z art. 30 TWE,
ktdry zezwala panstwom czonkowskim na ochrone
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Wybér podstawowych przepisow Traktatu o Wspélnocie
Europe]skmj wplywajacych na regulacje obrotu dzieta-
mi sztuki i zabytkami w paristwach czionkowskich.

— Unia Celna

Art. 23. 1. Podstawa Wspdlnoty jest unia celna, ktdra
rozciaga sie na cata wymiane fowarowa i obejmuje zakaz
cet przywozowych i wywozowych migdzy Panstwami
Cztonowskimi oraz wszelkich optat o skutku rownowaz-
nym, jak rdwniez przyjgcie wspéinej taryfy celnej w sto-
sunkach z Paristwami trzecimi.

— Dziefa sztuki a towary

Z orzeczenia Sadu Europejskiego w sprawie 7/68 Euro-
pean Commission v laly [1968] ECR 423: , Przez towary
w rozumieniu artykutu 9 TWE nalezy rozumie¢ produkty,
ktdrych warto$c moze by¢ wyrazona w pienigdzach i ktd-
re 53 zdolne, jako takie, stanowic przedmiot transakcji
handlowych”.

— Wspdina polityka handlowa

Art. 133. 1. Wspdlna polityka handlowa jest oparta na
jednolitych zasadach, zwiaszcza w odniesieniu do zmian
stawek celnych, zawierania umow celnych i handlowych,
ujednolicenia $rodkow liberalizacyjnych, polityki ekspor-
towej i handlowych $rodkow ochronnych podejmowanych
w przypadku dumpingu lub subsydiow.

— Zasada subsydiarnosci

Art. 5. W dziedzinach, ktdre nie naleza do jej kompetencji
wytgcznej, Wspdlnota podejmuje dziatania, zgodnie z za-
sada pomocniczosci, tylko wowczas i tylko w takim za-
kresie, w jakim cele proponowanych dziatari nie moga
by¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez Paiistwa
Czionkowskie, natomiast z uwagi na rozmiary lub skutki
pmpnnowan)rch dziataf mozliwe jest lepsze ich osiagnie-
cie na poziomie Wspalnoty.

— Zakaz ograniczen iloSciowy migdzy panstwami czion-
howskimi

Art. 28. Ograniczenia ilosciowe w przywozie oraz wszel-
kie Srodki o skutku rdwnowaznym sg zakazane migdzy
Pafistwami Czlonkowskimi.

Art. 29. Ograniczenia ilociowe w wywaozie oraz wszelkie
$rodki o skutku réwnowaznym sq zakazane migdzy Pai-
stwami Czlonkowskimi.

— Wyjatek od swobody obrotu towarowego

Art. 30. Postanowienia art. 28 i 29 nie stanowig prze-
szkody w stosowaniu zakazu lub ograniczen przywozo-
wych, wywozowych lub tranzytowych, uzasadnionych
wzgledami (...) ochrony narodowych débr kultury [skar-
béw narodowych — dop. aut.] o wartosci artystycznej, hi-
storycznej lub archeologiczne], badz ochrony wiasnosci
przemystowe] i handlowe). Zakazy te i ograniczenia nie
powinny jednak stanowi¢ $rodka arbitralnej dyskrymina-
cji, ani ukrytych ograniczen w handlu migdzy Panstwami
Czlonkowskimi.

Zasada wzajemnego uznawania ustaw

— W sprawie 120/78 Rewe Zentral v Bundesmonopolver-
waltung fiir Branntwein [,,Cassis de Dijon"] (1979) ECR
649, Sad Europejski potwierdzit zasade ,wzajemnego
uznania” norm technicznych, celnych itp., rozszerzylo ja
na obwigzek wzajemnego uznania produktow.

Aspekty kulturalne w dziafaniach Wspdlnoty Eurapejskiej
Art. 151. 4. Wspdinota uwzglednia aspekty kulturaine

w swoim dziataniu na podstawie innych postanowien ni-
niejszego Traktatu, zwiaszcza w celu poszanowania i po-
pierania réznorodnosci jej hultur.

— Harmonizacja przepiséw o podatkach obrotowych

Art. 93. Rada, stanowiac jednomysinie na wniosek Komi-
sji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Ko-
mitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy
dotyczace harmonizacji ustawodawstw odnoszacych sie
do podatkdw obrotowych, akeyzy i innych podathkdw po-
$rednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest nie-
zbedna do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania
rynku wewngtrznego (...).

—Autonomia rezimow wiasnosci mienia panstw czton-
kowskich

Art. 295. Niniejszy Traktakt nie przesadza w niczym za-
sad prawa wiasnosci w Panstwach Czlonkowskich.
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zatrzymata w kl[ku miejscach kllkaset zabytkéw, co do
ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze mogg po-
chodzi¢ z przestepstwa. Podobne informacje nadeszly
z Wrodawia i Rzepina. Wiele niezidentyfikowanych za-
bytkéw pochodzi na pewno z kosciofow, czes¢ z cmenta-
rzy, a detale architektoniczne — najpewniej z zabytkowych
parkdw, patacow i dwordw.

Jesli ktos z Panstwa rozpozna przedmioty na za-
mieszczonych zdjeciach, prosimy o kontakt z Osrod-
kiem Ochrony Zbioréw Publicznych, 4
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