MIEDZYNARODOWA OPERACJA PANDORA I1

ANETA CEGLINSKA

Europa to kolebka jednej z wiekszych cywilizacji, a takze miejsce powstania wielu ruchéw
artystycznych i kulturowych - stwarza to konieczno$¢ ochrony i zachowania bardzo waznego
dziedzictwa historycznego i kulturowego. W obecnej rzeczywistosci dziatania na poziomie krajowym w
celu zabezpieczenia tego bogactwa kulturowego sg czasem niewystarczajgce i dlatego konieczna jest
koordynacja na szczeblu miedzynarodowym, aby dziatania te byty skuteczne. Dlatego tez, w ramach
funkcjonowania EMPACTl’ Hiszpania i Europol zaproponowaty zorganizowanie i przeprowadzenie przez
PCz operacji Pandora II, ukierunkowanej na zwalczanie kradziezy i przemytu débr kultury, ze

szczegolnym uwzglednieniem cyberprzestepstw w tym obszarze.

Gtéwnymi zatozeniami operacji Pandora II byto:

e Zainicjowanie akcji o duzym znaczeniu poswieconej walce z przestepczoscig przeciwko
dziedzictwu kulturowemu (szeroko rozumianemu) w formie mozliwie jak najbardziej
elastycznej dla wszystkich krajow uczestniczacych, zgodnie z ich krajowg sytuacjg
i prawodawstwem.

e Uzyskanie przez PCz informacji z powyzszego zakresu i przekazanie do Europolu i Interpolu
celem opracowania graficznego zestawienia i powigzan zorganizowanych grup przestepczych
specjalizujgcych sie w popetnianiu przestepstw przeciwko dobrom kultury.

e Biezace analizowanie wszystkich informacji uzyskanych w trakcie operacji, a takze

wszczynanie nowych spraw na ich podstawie (przy wsparciu Europolu i Interpolu).

Po etapach przygotowan, faza realizacyjna operacji Pandora II zostata wyznaczona na czas od 20
do 30 listopada 2017 r.; uczestniczyto w niej 21 panstw: Belgia, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Cypr,
Czechy, Dania, Niemcy, Grecja, Irlandia, Wtochy, totwa, Malta, Holandia, Polska, Portugalia, Rumunia,
Serbia, Stowacja, Hiszpania, Szwecja i Szwajcaria.

Polska Policja, we wspotpracy ze Strazg Graniczng oraz Krajowa Administracjg Skarbowa, juz po
raz drugi brata udziat w miedzynarodowej operacji poswieconej zwalczaniu przestepczosci przeciwko

dobrom kultury o kryptonimie Pandora. Za przygotowanie i realizacje obu operacji, Pandora I (2016 r.)

1 EMPACT, czyli Europejska Multidyscyplinarna Platforma Przeciw Zagrozeniom Przestepstwami - Zorganizowana Przestepczos$¢
Przeciwko Mieniu EMPACT OPC. W ramach Platformy wypetniany jest Cykl Polityki Bezpieczernstwa Unii Europejskiej w zakresie
zwalczania przestepczosci przeciwko mieniu, popetnianej przez mobilne, zorganizowane grupy przestepcze. W pracach gremium
uczestniczg przedstawiciele 25 Panstw Cztonkowskich UE oraz przedstawiciele Komisji Europejskiej, Eurojustu, Europolu, Interpolu,
Cepolu oraz Norwegii i Szwajcarii. Celem dziatalnosci EMPACT OPC jest udzielenie Paristwom Cztonkowskim pomocy w
prowadzonych sprawach dotyczacych transgranicznej przestepczosci przeciwko mieniu poprzez prawidtowa realizacje dziatan
zawartych w corocznie tworzonym Operacyjnym Planie Dziatari (OAP). Realizacja Planu obejmuje zaréwno dziatania o charakterze
strategicznym (m.in. zwiekszenie $wiadomosci i wiedzy wsrdd przedstawicieli organéw $cigania), jak i operacyjnym (udzielenie

pomocy materiatowej lub finansowej w prowadzonych czynnosciach o charakterze operacyjnym).



i Pandora II (2017 r.), odpowiedzialne byto bezposrednio Biuro Kryminalne Komendy Gtéwnej Policji,
w ktorym funkcjonuje punkt kontaktowy nieformalnej sieci ds. Przestepczosci Przeciwko Dobrom
Kultury EU CULTNET?.

Operacja Pandora II na terenie Polski koncentrowata sie na ujawnianiu przypadkéw grabiezy
szeroko pojetego dziedzictwa kulturowego, w tym na obszarach lagdowych i podwodnych, nielegalnego
obrotu dobrami kultury oraz kradziezy i niszczenia zabytkéw, w tym zabytkdéw archeologicznych.
Ponadto jej celem byto takze zgromadzenie informacji na temat oséb lub grup przestepczych
dokonujacych nielegalnych eksploracji stanowisk archeologicznych.  Zbierano tez dane dotyczace
przestepstw przeciwko dobrom kultury. Partnerami Policji podczas prowadzonych dziatan (ktérzy
wspdlnie wykonywali czynnosci lub brali udziat w przygotowaniach operacji) byli funkcjonariusze
i pracownicy Krajowej Administracji Skarbowe]j, Strazy Granicznej, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Narodowego Instytutu Dziedzictwa, Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony
Zbiorow, Wojewoddzkich Urzeddéw Ochrony Zabytkéw i Konferencji Episkopatu Polski. Na szczeblu KGP
operacja koordynowana byta przez nieetatowego krajowego koordynatora ds. zabytkdw,
umiejscowionego w strukturze Wydziatu Kryminalnego Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji.
Do dziatan w operacji Pandora II wigczyli sie nieetatowi koordynatorzy zajmujacy sie problematyka
zwalczania przestepczosci przeciwko dziedzictwu narodowemu, umocowani w strukturach wydziatow
kryminalnych Iub prewencji komend wojewoddzkich/Stotecznej Policji. Ponadto, po raz pierwszy,
do dziatan w ramach operacji Pandora II zaangazowani byli funkcjonariusze Biura do Walki
z Cyberprzestepczoscia Komendy Gtéwnej Policji oraz Wydziatu do Walki z Cyberprzestepczoscia KWP
w Bydgoszczy. Przygotowanie i realizacja operacji wewnatrz Policji polegata w szczegdlnosci na
wzajemnej wymianie informacji oraz analizowaniu aktualnej sytuacji w tej dziedzinie, w tym réwniez
pomocy prawnej i wsparciu merytorycznym. Ponadto dokonywano szerokich ustalen na podstawie
dostepnych internetowych zrédet informacji, ktére na biezaco weryfikowane byly przez poszczegdline,
biorgce udziat w dziataniach, jednostki Policji i instytucje. Wspétpraca dotyczyla nie tylko dziatan
obejmujacych sprawy krajowe, ale takze miedzynarodowe. Wczesdniejsza wymiana doswiadczen,
w ramach doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Policji, skutkowata dobraniem wiasciwych metod
postepowania podczas analizy danych internetowych oraz aktualnych trendéw i tendencji rozwoju
nielegalnego obrotu, a takze niszczenia narodowego dziedzictwa, co przetozyto sie bezposrednio na
uzyskane wyniki i poprawe stanu umiejetnosci i wiedzy dotyczacej zwalczania przestepczosci
przeciwko dobrom kultury wsrdd funkcjonariuszy Policji.

Poréwnujac wyniki poprzednich operacji, trzeba wskazaé¢, iz w operacji Pandora I,
przeprowadzonej w 2016 r., wzieto udziat 18 panstw. Wskutek dziatan prowadzonych w 2016 r. na

terenie Polski wszczeto osiem postepowan przygotowawczych, z czego sze$¢ przez funkcjonariuszy z

2 Grupa robocza CULTNET stanowi nieformalng sie¢ punktéw kontaktowych ds. débr kultury w UE. Zostata ona powotana do zycia na
podstawie Rezolucji Rady UE nr 14232/12 z dnia 4 pazdziernika 2012 roku. Jej celem jest utatwienie wymiany informacji
pozaoperacyjnych oraz poprawa wspoétpracy pomiedzy wiasciwymi organami w panstwach cztonkowskich. Ponadto, zgodnie
z zatozeniami, sie¢ ma umozliwia¢ dzielenie sie do$wiadczeniami w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci przeciwko
dobrom kultury oraz uzupetnia¢ dziatania podejmowane w tym zakresie w ramach istniejgcych struktur Unii Europejskiej

na podstawie obowigzujacych przepiséw unijnych.



wojewddztwa tddzkiego, jedno w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i jedno w wojewddztwie
wielkopolskim.

Podczas zesziorocznej operacji Pandora II wszczeto tacznie 24 nowe postepowania
przygotowawcze: KWP Bydgoszcz — 4; KSP - 3; KWP Gdansk - 3; KWP Olsztyn - 3; KWP tédz - 2;
KWP Biatystok - 1; KWP Katowice - 1; KWP Krakéw - 1; KWP Poznan - 1; KWP Radom - 1; KWP
Rzeszow - 1; KWP Wroctaw - 1; Krajowa Administracja Skarbowa - 1; Straz Graniczna - 1.

Rezultatem operacji na terenie Polski byto skontrolowanie tgcznie 49 442 oséb oraz 95 413
pojazdéw. Udato sie odzyska¢ 3629 przedmiotéw, sposréd ktorych wiekszosé stanowity zabytki
archeologiczne, nielegalnie wykopane za pomocg detektorow metali. Odnaleziono takze m.in. cenny
zabytek - obraz Zima w matym miasteczku autorstwa Maksymiliana Gierymskiego, stanowigcy polska
strate wojenng, ktdry zagingt w 1939 roku.

Podsumowanie opearacji Pandora II (dane tacznie ze wszystkich krajow uczestniczacych):

I. Podjeto 114 976 dziatan - inspekcje/czynnosci, ktorych skutkiem byto:

e 20 zatrzymanych lub aresztowanych osdb,

e 57 czynnosci o charakterze administracyjnym,

e 32 stwierdzone przestepstwa,

e 22 052 zajetych lub skonfiskowane débr kultury.

I1. Przeprowadzono 244 165 kontroli na granicy (import/eksport), w tym:

e 197 794 skontrolowane osoby,

e 3 osoby zatrzymanelub aresztowane,

e 74 zajete/skonfiskowane dobra kultury,

e 7 ujanionych przestepstw.

ITI. Skontrolowano 5898 miejsc zagrozonych (stanowiska archeologicze, historyczne, podwodne),
czego skutkiem byto:

e 4312 kontroli 0sob,

e 40 0s6b zatrzymanych lub aresztowanych,

e 9 wykry¢ czyndw o charakterze administracyjnym,

e 43 wykryte przestepstwa,

e 2583 zajete/skonfiskowane dobra kultury.

IV. Podjecie 8597 czynnosci sprawdzajgcych w sieci internetowej, czego skutkiem byto:

e 78 czynnosci o charakterze administracyjnym,

e 38 wykrytych przestepstw,

e 4575 zajetych/skonfiskowanych débr kultury.

V. Sprawdzenia 19 770 obiektdw w sieci internetowej:
e 5976 zajetych/skonfiskowanych débr kultury,
e 1019 sprawdzonych, ale niezajetych/skonfiskowanych débr kultury.



Whnioski/rekomendacje po przeprowadzeniu operacji Pandora II (na podstawie sprawozdania

opracowanego przez Europol):

Wyniki Pandory obrazujg ogdlny zarys problemu przemytu débr kultury w Europie w okresie
objetym operacja,

Patrzac na wyniki operacji, Europa jest zaréwno miejscem dolecowym, jak i zrodtowym dla
kradzionych dobr kultury,

Sprzedaz internetowa to duzy i niezbadany obszar nielegalnego obrotu dobrami kultury;
konieczne jest skoncentrowanie na tym srodku handlu,

W trakcie operacji Pandora nie ujawniono zadnego szlaku przemytu débr kultury z terendéw
objetych konfliktami zbrojnymi,

Prowadzenie ,dlugoterminowych” $ledztw przy wsparciu narzedzi analitycznych i pracy
operacyjnej jest konieczne do wykrycia zaréwno rozmiardow, jak i szlakow przemytu dobr
kultury z terendéw objetych konfliktami zbrojnymi,

Stwierdzono niewystarczajacg liczbe specjalistow/ekspertéw policji i stuzb granicznych
zajmujacych sie przeciwdziataniem i zwalczaniem przestepczosci przeciwko dobrom kultury.

Nalezy dazy¢ do zwiekszania liczby szkolen w tym obszarze.



