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W 2018 r. bedziemy obchodzi¢ wiele jubileuszy, ktére wiazg sie z dziedzictwem kultury. Przede
wszystkim w biezgcym roku przypada stulecie pierwszej regulacji prawnej z zakresu ochrony zabytkow
w niepodlegtej Polsce, tj. dekretu Rady Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 r. o opiece nad
zabytkami sztuki i kultury (Dz. Pr.P.P. Nr 16, poz. 36), dziewieddziesieciolecie zastepujacego go
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z mocg ustawy z dnia 6 marca 1928 r. o opiece nad
zabytkami (Dz. U. Nr 29, poz. 265, ze zm.), a nadto pietnastolecie uchwalenia obowigzujgcej ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz.
2187, ze zm.), ktéra weszta w zycie dnia 17 listopada 2003 roku. Na uwadze trzeba mie¢ réwniez fakt,
ze rok 2018 zostat ustanowiony Europejskim Rokiem Dziedzictwa Kulturowego.

W zwiagzku z tym niewatpliwie niejednokrotnie bedg podnoszone kwestie ocen prawidtowosci
obowigzujgcych rozwigzan, w tym regulacji prawnych z zakresu zaréwno szeroko pojetego dziedzictwa
kultury, jak i odnoszacych sie szczegdtowo do zabytkdw, z uwzglednieniem formutowanych postulatow
de lege ferenda. Powyzsze rocznice determinujg bowiem w sposéb szczegdlny koniecznos$¢ podjecia
szerokiej dyskusji w kontekscie doskonalenia systemu prawnej ochrony zabytkéw, rozwijania
istniejgcych i podejmowania nowych instrumentéw ochronnych, prowadzenia interdyscyplinarnych
badan i dziatan zespolonych na wielu ptaszczyznach, takze pozaprawnych, w ramach prawa
krajowego, europejskiego oraz miedzynarodowego. Wazne jest przy tym, aby takie rozwazania nie
zamykaty sie w kregu doktryny, ale byly podejmowane wespdt z praktykami oraz wiascicielami
i posiadaczami zabytkdéw, a takze de facto z kazdym, poniewaz to my — Nardd Polski — zobligowani
jesteSmy do tego, aby przekaza¢ przysztym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad tysigcletniego
dorobku, jak stanowi preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, ze zm.) i o czym przypomina Autor recenzowanej ksigzki.

W tym kontekscie nasuwa sie wiele pytan. Na ile samo spoteczenstwo jest Swiadome
spoczywajgcego na nim obowigzku? Jak postrzega potrzeby ochrony dziedzictwa kultury? Czy nie
uznaje, ze w tym zakresie obowigzki powinny spoczywac gtdéwnie na panstwie? Czy przy zestawieniu
interesu indywidualnego z interesem spotecznym w zakresie ochrony dziedzictwa jako dobra
wspélnego ma petng $wiadomos$¢ znaczenia tych ddébr w szerokim kontekscie prawa polskiego,
europejskiego i miedzynarodowego, w tym faktu, ze dobra te, a przede wszystkim zabytki, stanowia
wyraz historycznej ciggtosci i tozsamosci? W ramach tych ptaszczyzn ogromng role odgrywa doktryna,
ktéra, wskazujagc kierunki, moze pozytywnie wptywac na tworzenie i stosowanie prawa, co przektada

sie bezposrednio na praktyke.



Z cala pewnosciag w ramy budowania ocen, dokonywania poréwnan i stawiania pytan o stan
i perspektywy - a nadto kierunek potrzebnych zmian na pfaszczyznie regulacji prawnych z zakresu
szeroko pojetego dziedzictwa kultury, w tym regulacji dotyczacych zabytkéw, a takze wymagan
stosowania prawa w praktyce i ksztattowania w tym obszarze wiasciwych postaw spotecznych -
wpisuje sie opublikowana w ostatnim czasie przez Wydawnictwo Uniwersytetu Gdarskiego ksigzka
profesora Kamila Zeidlera pt. Zabytki — prawo i praktyka.

Publikacje te, z uwagi na jej formute, w mojej ocenie nalezy uznac¢ za pewne novum na rynku
wydawniczym. Skfada sie ona bowiem w catosci, co zaznaczone jest bezposrednio w Przedmowie,
tacznie z 77 (wybranych przez Autora sposréd ponad 100) artykutdw naukowych
i popularnonaukowych opublikowanych przez Niego (takze we wspofautorstwie) na przestrzeni
ostatnich 15 lat w réznych monografiach, czasopismach naukowych, a takze w prasie - dziennikach,
tygodnikach czy miesiecznikach. Dodatkowo, co wyjasnione jest w nocie edytorskiej, na potrzeby tej
publikacji wszystkie teksty zostaty poddane ponownej redakcji pod wzgledem jezykowym i formalnym,
ale bez ingerencji w warstwe merytoryczng. Jako catos¢ ksigzka ta zostata tez poddana recenzji
wydawniczej, w ktérej bardzo pochlebng rekomendacje wystawit jej juz prof. dr hab. Stanistaw Walto$
(fragment recenzji znajduje sie na okfadce).

Wybdr tych tekstéw, kolejno$¢ ich zamieszczenia i ujecie zbiorczo w jednej publikacji,
podzielonej na dwie gtéwne czesci, tj. pierwsza - zawierajacg artykulty naukowe w podziale
tematycznym na sze$¢ rozdziatdbw - i drugg - skladajacg sie z zebranych artykutéw
popularnonaukowych, stanowi w istocie ujecie systemowe problematyki dziedzictwa kultury. Przyjeta
formuta kolejnych artykutéw stwarza czytelnikowi mozliwo$¢ bardzo szerokiego spojrzenia na
wielorakie aspekty zagadnien zwigzanych z zasobem dziedzictwa kultury, doceniajgc w tym zakresie

takze bardzo szeroka ptaszczyzne badawczg podejmowang na przestrzeni lat przez Autora.
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W ksigzce uwypuklona zostata (zwlaszcza w pierwszej czesci) problematyka ochrony zasobu
kulturowego, szczegdlnie w odniesieniu do zabytkdow, jej skutecznosci i zagrozen, odnoszona do
przypadkéw hard case. Autor stawia pytania i formutuje liczne postulaty de lege ferenda. Nie umyka
przy tym problematyka zarzadzania, odpowiedzialnosci, zabezpieczenia czy ubezpieczenia, edukacji,
jak réwniez zjawisk patologii (zaréwno z punktu widzenia przyczyn pierwotnych, w szczegdlnosci
luzow decyzyjnych, jak i wtérnych, opartych na tzw. czynniku ludzkim). W tej jednej publikacji kazdy
z czytelnikdw, bez znaczenia, czy to teoretyk, praktyk, wiasciciel/posiadacz zabytku, czy chociazby
osoba niezaangazowana emocjonalnie w ten obszar badawczy, ma mozliwos¢ dostrzezenia (a jest to
bardzo cenne i ma kluczowe znaczenie), jak szeroki wachlarz zagadnien wigze sie z problematyka
dziedzictwa kultury, o jakim tadunku aksjologicznym i nie(d)ocenionej doniostosci prawnej oraz
spotecznej. Wszystko to zas jest ujete w sposéb syntetyczny i przemyslany.

W btedzie zatem bedzie ten, kto uzna, ze tej ksigzki nie mozna poddaé recenzji jako
stanowigcej odrebng cato$¢. Nalezy bowiem z catg stanowczoscig stwierdzi¢, ze chociaz artykuty te
zaréwno z czesci naukowej, jak i popularnonaukowej sa doktrynie i praktyce szeroko znane, wczesniej
tez recenzowane naukowo bagdZz poddane ocenie chociazby ad hoc przez czytelnikdw, to z catg
pewnoscig poruszane w nich kwestie odczytuje sie jakby na nowo, czemu sprzyja ich
usystematyzowanie i powigzanie tematyczne. Dzieki takiemu zabiegowi mamy mozliwos¢ Sledzenia
ciagtosci przyjmowanych czy zmieniajgcych sie na przestrzeni lat rozwigzan, doswiadczen i pogladdw
oraz ocen Autora w danym obszarze. W ramach spisu zrédet podane sg oczywiscie pierwotne
publikatory, stad tez czytelnik uwaznie winien $ledzi¢ podjetg tematyke w zestawieniu zaréwno
z 6wczesnym stanem prawnym, jak i aktualnym.

W ramach czesci pierwszej (46 artykutdw naukowych) wprowadzone rozdziaty jasno
porzadkuja poruszane zagadnienia - poczawszy od ogdlnych, czyli wskazania weztowych problemoéw,
z uwzglednieniem rysu historycznego, porzadkowaniem definicji i poje¢, uwypukleniem sporu wartosci
i 0 wartosci (takze na ptaszczyznie stosowania prawa), a takze z odniesieniem sie (wraz z konkretnymi
postulatami) do organizacji organdéw ochrony zabytkéw. Ponadto, co niezmiernie istotne, podjete
rozwazania dotycza poszukiwania miejsca dla dziedzictwa kultury, w tym jako odrebnej gatezi w
ramach systemu prawa, przy jednoczesnym rozwazaniu w tym kontekscie pojecia interdyscyplinarnej
dziedziny prawa. Kolejne rozdziaty uwypuklajg szeroki zakres przedmiotowy regulacji prawnych w
obszarze prawa ochrony dziedzictwa kultury, a w szczegolnosci zabytkow i ujecia ich z punktu widzenia
regulacji prawa administracyjnego, cywilnego, karnego czy praw cztowieka. Nastepnie bardzo
doktadnie przedstawiony jest kontekst miedzynarodowych i europejskich regulacji ochronnych,
uwzgledniajacy takze wptyw tych regulacji na ustawodawstwo wewnetrzne, problemdw
implementacyjnych i znaczeniowych. Cze$¢ ta konczy sie wazka problematyka rewindykacji
z uwzglednieniem tfa relacji zaréwno historycznych, jak i politycznych. Kazdy z artykutdow w tej czesci
ksigzki oparty jest na pogtebionej analizie dokonanej przez Autora z zastosowaniem wymaganej
aparatury pojeciowe]j z zakresu podejmowanego obszaru regulacji, a dodatkowo poszerzony o gtebokie

podstawy teoretycznoprawne, doktrynalne oraz filozoficzne, przy uwzglednieniu przeprowadzonych



przez Autora badan prawnoporéwnawczych, konczacych sie sformutowanymi postulatami de lege
ferenda.

Cze$¢ druga stanowi natomiast 31 artykutdéw popularnonaukowych, zestawionych wedtug
chronologii ich publikacji z okresu 2004-2017. Stuzg one przede wszystkim biezgcemu (na przestrzeni
kolejnych lat) komentowaniu zmian w prawie z zakresu ochrony zabytkéw oraz rozwigzywaniu
problemoéw praktycznych. W przewazajacej mierze w artykutach tych przewijaja sie case study, ktore
stanowig przyczynek do szerszej kontekstowo dyskusji nad skutecznoscig i potrzebg zmian regulacji
prawnych, postrzegania i wykorzystywania ich w praktyce. Powyzsze nie ogranicza sie do ram systemu
prawa wewnetrznego, ale obejmuje takze obowigzujace regulacje miedzynarodowe, ktére niestety nie
uchronity przed zniszczeniem cennych zabytkéw poszczegdlnych naroddw, stanowigcych dziedzictwo
ludzkosci.

Ksigzka ta bez watpienia jest zrodiem wielu inspiracji naukowych, prowokuje na wielu
ptaszczyznach do pogtebionej dyskusji, co jest niezwykle cenne, zwtaszcza w przededniu obchoddw
wskazanych na wstepie jubileuszy. Po jej lekturze z punktu widzenia prawa i praktyki rodzi sie nadto
pytanie, czy prawo ochrony dziedzictwa kultury podaza w istocie za zmianami spoteczno-
gospodarczymi i czy za stosowang praktyka stoi prawo.

Niewatpliwie bardzo duzg zaletg tej ksigzki jest doskonaty warsztat pisarski Autora. Jezyk jest
zrozumialy i przejrzysty, dzieki czemu poruszane zagadnienia o bardzo réznym ciezarze gatunkowym,
w tym przywotane przypadki hard case, sg przedstawiane jednakowo klarownie i przystepnie.
Dodatkowo przy artykutach popularnonaukowych jezyk jest odczuwalnie prostszy, w odpowiednich
momentach o zabarwieniu lekko Zartobliwym, co sprzyja zrozumieniu tresciowemu tekstu i lepszemu
zapamietaniu poruszanych w nim zagadnien. Solidna podstawa bibliograficzna, analiza zrédet prawa
i orzecznictwa, wsparta bardzo rzetelng redakcjg, bez watpienia wzmacnia jeszcze dodatkowo zalety
tej publikacji. Zabytki — prawo i praktyka to ksigzka, ktéra z cata pewnoscig zastuguje na ogromne
uznanie, a nadto nie umknie na podtce uwadze czytelnika, poniewaz okfadka, z uwzglednieniem
motywu ex librisu Kamila Zeidlera, doskonale wspoigra z poruszang w niej problematyka, stanowigc

znakomitg catosc.
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doktor nauk prawnych (UMCS w Lublinie), radca prawny, adiunkt w Wyzszej Szkole Humanistyczno-Ekonomicznej
im. J. Zamoyskiego w Zamosciu. W ramach pracy naukowej koncentruje sie na problematyce prawnej ochrony
zabytkow, prawa budowlanego, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz prawa ochrony $rodowiska,
natomiast w zakresie praktyki zawodowej zajmuje sie w szczegdlnosci prawem gospodarczym, cywilnym,

administracyjnym i prawem nieruchomosci.



