Wstapienie do ukladu Schengen wymu-

si okreslone zmiany w sposobie ochrony gra-
nicy pafstwowej, m.in. poprzez zniesienie
kontroli granicznej osob przekraczajacych
granice wewnetrzne pomiedzy padstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej oraz zmia-
ne (zaostrzenie) zasad regulujacych kontrole
graniczng 0s6b przekraczajacych granice ze-
wngtrzne, Zgodnie z zapisami kodeksu gra-
nicznego Schengen (aktu ustanawiajacego
wspblnotowy kodeks zasad regulujacych
przeplyw os6b przez granice, wprowadzone-
go rozporzadzeniem WE nr 562/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 15 mar-
ca 2006 r.,) na granicach wewnetrznych zo-
stanie zniesiona catkowicie kontrola granicz-
na, co ma zapewni¢ swobodny przeplyw osGb
i towardw, a podstawowg zasadg bedzie moz-
liwos¢ przekraczania granic wewngtrznych,
w kazdym miejscu, bez dokonywania odpra-
wy granicznej oséb, niezaleznie od ich oby-
watelstwa. To samo dotyczy¢ bedzie réznego
rodzaju przewozonych towaréw, a w tym
i przedmiotéw zabytkowych. Powyzsze doty-
czy¢ bedzie odcinka granicy z Niemcami,
Czechami, Stowacja oraz Litwa.

Nalezy tu jednoznacznie stwierdzié, iz
zniesienie kontroli granicznej nie wyklucza
ochrony granicy pafstwowej, kedrej gléwnym
celem jest zapobieganie niedozwolonemu
przekroczeniu granicy, zwalczanie przestep-
czoici transgranicznej, jak réwniez podejmo-
wanie $rodkéw w stosunku do oséb, ktore
przekroczyly granice nielegalnie oraz towardw,
kedre przez granice nielegalnie bedg przewo-
zone. Zauwazy¢ nalezy, iz przystapienie Polski
do ukladu Schengen nie wplynie na stosowa-
nie procedur karnych, réwniez tych zawartych
w przepisach ustaw szczeglnych dotyczacych
m.in. przewozu towardw przez granice,
w tym: ustawy 0 ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r. (Dz.U.
03.162.1568 z pbéin. zm). Biorac pod uwage
zapisy tej ustawy w przedmiocie wywozu débr
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Przeciwdziatanie nielegalnemu wywozow:
dobr kultury po 1 stycznia 2008 .

kultury, postawi¢ mozna wigc pytanie: Jak
w nowef rzecxywistosci (funkejonowania wkladu
Schengen) chrontc dobra kultury znajdujace sig
1w naszym kraju przed ich nielegalnym wywozem?

Powyzsza ustawa (jeszcze obowigzujaca)
oraz akty wykonawcze do niej, okreslaja w ja-
sny sposOb postepowanie z zabytkami w przy-
padku checi ich wywiezienia z terytorium RP
Ponadto, ciggle jeszcze mamy do czynienia
z kontrolg graniczna, kt6ra stanowi efektywne,
ale i ostatnie ,,sit0” dla przewozonych towaréw
(zabytkéw). Biorac pod uwage, iz kontrola
graniczna stanowi najefektywniejsza forme
przeciwdzialania nielegalnemu wywozowi,
a tym samym granica staje si¢ zapora dla reali-
zacji przestgpezego procederu i to niezaleznie
od formy jego realizacji, obecna sytuacje, poza
pewnymi wyjatkami, uzna¢ nalezy za idealng
i pozadang dla skutecznej ochrony zabytkéw
przed ich przemytem.

Sytuacja rozszerzenia ukladu Schengen,
zupelnie nowa dla polskich realiéw, zmusza
shuzby w kraju, odpowiedzialne za $ciganie
sprawcOw przestepstw, szeroko rozumiane;
przestepczoéel granicznej, do zmiany trybu
postgpowania w przedmiocie ujawniania

zdarzen niezgodnych z prawem. Szczegélne

zmiany dzialania dotycza Strazy Granicznej.

Cyrowany powyzej kodeks Schengen, kué-
ry stwierdza o zniesieniu kontroli granicznej,
okresla réwniez, iz zniesienie kontroli granicznej
na granicach wewnetrznych nie wplywa na wy-
konywanie uprawnien policyjnych przez upraw-
nione organy pafstw czlonkowskich na mocy
prawa krajowego. Wazne jest jednak, aby wy-
konywanie tych uprawniefi nie mialo skutku
réwnowaznego z odprawa graniczng. Dotyczy
to réwniez (co jest istotne) obszarbw przygra-
nicznych. Realizacja przedmiotowych upraw-
niei nie bedzie tozsama z odprawa graniczna,
gdy nie bedzie miata na celu kontroli granicznej,
a jest oparta na informacjach i do$wiadezeniu
policyjnym o charakterze ogélnym, dotyczacym
potencjalnych zagrozefi i ma na celu w szczegdl-
nosci walke z przestepezodcig transgraniczng lub
przyjmuje posta kontroli wyrywkowej. Daje to
legitymacje do podejmowania czynnodci wobec
sprawcéw niclegalnego wywozu débr kuleury
z kraju, jednakze redefinicji musi zostaé podda-
ny sposéb dziatania w przedmiocie ujawniania
tego rodzaju zdarzer. Fakrem jest, iz w nowej
tzeczywistosci prawnej zmieni si¢ zrédlo infor-
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Statystyka postepowan przygotowawczych prowadzo-
nych w przedmiocie zabytkdw przez Straz Graniczng za
lata 2005-2007
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madji o zaistnialych lub o majacych dopiero
nastapi¢ zdarzeniach, a gléwna role bedg tu
odgrywaé dzialania operacyjne, kontrola le-
galnodci pobytu oraz informacje otrzymane
od organ6w Scigania panstw sasiednich. Znie-
sienie kontroli graniczne] wyklucza bezpo-
$redni spos6b ujawniania tego rodzaju prze-
stepstw, tzn. bezpofrednio w przejéciu gra-
nicznym podczas dokonywanej kontroli i dla-
tego nalezy wypracowal szereg rozwigzaf
warunkujacych skuteczne przeciwdzialanie
czynom niezgodnym z prawem, skierowa-
nym przeciwko dobrom kultury.
Powyzsze jest niezwykle istot-

ne z punktu widzenia za-
grozen, z jakimi mozemy
mie¢ do czynienia w przed-
miocie zabytkéw. W sytu-
acji wiec rozszerzenia ukla-
du Schengen (z jego
wszystkimi konsekwencja-
mi), moze pojawic si¢ za-
grozenie swobodnego wy-
wozu débr kultury z kraju
bez wypelniania wymo-
géw przewidzianych ogél-
nie obowigzujacymi prze-
pisami. Méwigc doklad-
nigj, ewentualni sprawcy

PIZEStEpStW W postaci nie-

legalnego wywozu ddbr

kultury moga mie¢ ula-

twione zadanie w celu do-

konania powyzszego czy-
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nu przestepczego. Wizja takiego stanu rzeczy
wydaje sie by¢ bardzo realna, biorge pod uwa-
ge statystki ostatniego okresu, dotyczgce pro-
wadzonych postepowan przygotowawczych
przez Straz Graniczng,

Straz Graniczna, w zakresie swojej wia-
Sciwosci przewidzianej ustawg kompetencyj-
na, w okresie od stycznia do czerwea 2007 r.
miala do czynienia z 88 przypadkami doty-
czacymi dobr kultury. Zdarzenia te dotyczyly
733 sztuk réznych przedmiotdw, z ktorych
508 zostalo zakwalifikowanych przez rzeczo-
znawcow jako zabytek. W analizowanym
okresie wszczeto 86 postepowaf przygoto-
wawczych. Dla poréwnania nalezy wskazad,
iz w roku 2006 r. miato miejsce 146 postepo-
wan przygotowawczych, a w roku 2005 —
43, Wskazuje to na fake, iz skutecznos¢ wy-
krywalnosci wzrasta, ale réwniez rosng liczby
procederu nielegalnego wywozu.

Na podstawie powyzszych statystyk na-
lezy wskazaé, iz w roku 2007 (do czerwca)
najwiecej przypadkéw prob nielegalnego wy-
wozu zabytkéw, Straz Graniczna odnotowala
na granicy zachodniej i poludniowej. Stanowi
to ok. 70% wszystkich wszczetych postepo-
waf w przedmiotowym zakresie.

Jak mozna zauwazy¢, na prezentowanym
wykresie, pokazujacym liczbe zdarzeft na po-
szczegllnych odcinkach granicy naszego kra-
ju, zdecydowanie kierunki: zachodni oraz po-
hudniowy okazujg sie najezestszymi kierunka-
mi wywozu dobr kultury whrew obowigzuja-
cym przepisom. Taka tendencja utrzymuije sig
juz od kilku lat, a przy uwzglednieniu
téwniez danych statystycznych z lotni-
czych przejéé granicznych (52 postghorwa-
nia w roku 20006 oraz 15 postghowar do
czerwea 2007 1), wskazuje to na kierun-
ki dzialania sprawcéw. Biorac wigc pod
uwage rozszerzenie ukladu Schengen,
jak rowniez konsekwencje wprowadze-
nia jego zasad na terytorium RE nalezy
liczy¢ sie z sytuacja swobodniejszego
dzialania sprawcow przestepstwa niele-
galnego wywozu zabytkéw, Méwiac
dokladniej, brak tzw. ostatecznego sita
w postaci kontroli granicznej wywolac
moze duze zagrozenie nasilenia si¢ pro-
cederu wywozu (nielegalnego) dobr
kultur. Tym samym utrudnione bedzie
realizowanie
ochrony dziedzictwa narodowego
w naszym kraju.

szeroko  rozumianej

Dodatkowo nalezy wskazad, iz pomimo
braku na dziefi dzisicjszy szczegdtowych da-
nych statystycznych II pélrocza 2007 ¢, od
wrzesnia obserwujemy znaczny spadek prob
nielegalnego wywozu zabytkéw na wszyst-
kich odcinkach granic. Stanowi¢ to moze
o wyzszej $wiadomoéci osob, ktore trudnia sie
wywozem dobr kultury, w przedmiocie ula-
twien, jakie przyniesie uklad Schengen.

Kwestig niezwykle istotna pozostaje
réwniez przedmiot nielegalnego wywozu.
Wiszelkie sily i §rodki skupiane sg na cenne
i unikatowe dziela, ktore zazwyczaj padajg
lupem zlodziei i co do ktérych istnieje
ogromne ryzyko, iz zostana wywiezione
z kraju, a tym samym zostang utracone, by¢
moze na zawsze. Jednakze katalog przed-
miotéw zabytkowych (przewidziany ustawa)
jest zdecydowanie szerszy i dotyczy niewy-
obrazalnego zakresu rzeczy, ktére w rzeczy-
wistodci nie sg poszukiwane, nie stanowig
ogromnej wartosci, ale sg zabytkami w rozu-
mieniu obowigzujacych przepiséw. Wobec
keorych nalezy réwniez podejmowac okrelo-
ne dzialania, a osoby prébujace je wy-
wiezé bez zachowania, czy tez bez wypelnie-
nia okreslonych norm, narazaja sie na konse-
kwendje przewidziane prawem. Bez kontroli
granicznej bedzie niezwykle trudne ujawnia-
nie tego typu zdarze.

Owszem, wiele nazwijmy to préb wy-
wozu zabytkéw wbrew przepisom dotyczy
tzw. przemytnikow nieswiadomych. Odse-
tek spraw zwigzanych ze stricte poszukiwa-
nymi (skradzionymi) elementami dziedzic-
twa narodowego jest niewielki, jednakie
nie zwalnia to funkcjonariuszy formacji
granicznych od podejmowania przewidzia-
nych prawem dziatai. Dziafaii efektywnie
zmierzajacych do przestrzegania obowiazu-
jacego prawa krajowego, nie wdajac sie
w glebsza polemike czy owe prawo w tym
zakresie jest odpowiednie dla wprowadza-
nych standardéw unijnych, czy tez zupelnie
sie z nimi rozmija i czyje interesy chroni.
Prawo w przedmiocie wywozu débr kultu-
ry jest niezwykle restrykeyjne, jednakze ma
na celu pelng ochrong przedmiotéw dzie-
dzictwa kulturowego w naszym  kraju.
Konsekwencja wstapienia RP do ukladu
Schengen bedzie m.in. nowelizacja aktéw
prawnych dotyczacych zabytkéw celem
dopasowania ich do wymogéw unijnych.
Jednak juz teraz okazuje sie, biorgc pod



uwage dotychczasowq prakeyke oraz oczeki-
wania, ze bedzie to niezwykle trudne zadanie.

Warta zauwazenia jest rowniez delikatnie
wazrastajaca statystyka wywozu débr kultury po-
za granice wschodnig oraz pélnocng. Na dzefi
disiejszy odnotowywane jest coraz wigksze zain-
teresowanie przedmiotami zabytkowymi, szero-
ko rozumianymi dobrami kultury, przez pewne
$rodowiska zza wschodniej granicy. Stopa Zycio-
wa w tamtejszym spoleczefistwie szybko wzra-
sta, a tym samym rosnie zainteresowanie dzie-
dzicewem  kulturowym, nie tylko Polski, ale
i réwniez krajow UE. Rosng réwniez mozliwosci
zdobywania i przejmowania przedmiotéw nale-
zacych do tego dziedzictwa. Oczywistym jest
fake, iz motywy gromadzenia débr kultury sa
rézne, tak samo jak rézne sg sposoby dziatania
sprawcéw, jednakze konieczne jest ciggle obser-
wowanie tego kierunku wywozu, bo moze oka-
zat si¢c w niedlugim czasie, iz zagrozenie prze-
mytem débr kultury poza granice wschodnia
stanie si¢ wicksze, niz to mialo miejsce w latach
poprzednich. Szczegélnie nalezy wzia¢ pod uwa-
ge, iz granica wschodnia stanowié bedzie granice
zewnetrzng UE.

Jednak na granicy zewnetrznej (w przeci-
wiefistwie do granicy wewnetrznej), jak réw-
niez na lotniczych przejéciach granicznych na-
dal bedzie funkcjonowata kontrola graniczna,
ktéra przy odpowiednim wyszkoleniu i u$wia-
domieniu funkcjonariuszy formacji granicznej,
przyniesie wymierne korzy$ci w postaci ujaw-
niania zdarzen niezgodnych z prawem, a doty-
czgcych zabytkéw. Na granicy wewnetrznej
moze dojé¢ do sytuacii, w ktdrej pafistwa czlon-
kowskie, na okreslony czas, przywréca kontro-
le graniczna. Jednakze nastapic to moze jedynie
w przypadku wystapienia powaznego zagroze-
nia dla porzadku publicznego lub bezpieczen-
stwa wewnetrznego, czyli w wyjatkowych oko-
licznosciach. To zdecydowanie jest niewystar-
czajgce dla omawianej ochrony débr kultury
przed nielegalnym wywozem.

Rozszerzenie obszaru Schengen jest nie-
uniknione, w zwiazku z tym konieczne jest wy-
pracowanie odpowiednich metod, procedur,
ke6re pozwola w miare posiadanych mozliwosci
personalnych i technicznych skutecznie przeciw-
dziala¢ przestepczosci skierowanej przeciwko za-
bytkom. Przede wszystkim do najwazniejszych
zadan zaliczy¢ nalezy nawigzanie Scislejszej
wspblpracy ze stuzbami w kraju oraz shuzbami
panstw sasiednich, zintensyfikowanie dzialati
operacyjno-prewencyjnych i Scistej wsp6lpracy
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Wykresowe zestawienie liczby postepowari przygoto-
wawczych prowadzonych w przedmiocie zabytkow,
z podziatem na Enszcx&ﬁdlne cinki granicy panstwo-
wej w roku 2006 oraz 2007

z organami policji. Nie bez znaczenia pozostanie
réwniez ukierunkowanie grup mobilnych na
przedmiotowa tematyke. Zniesienie kontroli
granicznej diametralnie zmieni sposéb zabezpie-
czenia granicy. Problem zwiazany ze zwalcza-
niem przestepczosci w zakresie nielegalnego wy-

panstwowej w roku 2006 oraz 2

wozu zabytkéw przesunie si¢ bezposrednio
z granicy w glab naszego kraju, Wzronie tu ro-
la wspominanych juz grap mobilnych, kedre po-
winny SciSle wspélpracowa¢ z organami policji
i stuzby celnej, a scentralizowanie przeplywu in-
formacji (m.in. dostep do wspélnej bazy), uznaé
nalezy za czynnik priorytetowy. Mozliwos¢ ko-
rzystania ze wspélnej bazy danych bedzie pod-
stawowym Srodkiem do podejmowania sku-
tecznych dzialan.

Reasumujac, wstapienie Polski do ukladu
Schengen diametralnie zmieni spos6b ochrony
débr kultury przed ich utrata, przez kt6rg nale-
zy rozumied kradziez, paserstwo i nielegalny
wywoz. Zmianom podlega¢ beda przepisy
prawne regulujace tematyke dotyczaca ochrony
zabytkéw, krore musza uwzgledniaé nowe re-
alia dotyczace rozwiazaf unijnych. Modyfikadji
ulegng réwniez sposoby i kierunki dziatania
shuzb zobowigzanych do dziatania w przedmio-
towym zakresie. Powyzsze stanowi jedynie pro-
gnoze na przyszto$é, a nowa sytuacje oraz pod-
jete $rodki w pelni bedzie mozna oceni¢ po
dhuzszym okresie funkcjonowania rozszerzone-
go ukladu Schengen, przy jednoczesnym doko-
naniu doglebnej analizy stanu faktycznego re-
alizowania ochrony débr kultury w tej nowej,
organizacyjnej i prawnej rzeczywistosci. |
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