ROBERT ROZYCKI

MODEL ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI PRZECIWKO ZABYTKOM (1)

ARSEN LUPIN JUZ NIE ZYJE

Problem zapewnienia bezpieczenstwa
oraz skutecznej ochrony dziedzictwa kultu-
rowego nie moze by¢ rozwigzany wylacznie
na poziomie konserwacji, restauracji czy tez
dokumentacji zabytkéw. Wrogami zabyt-
kéw sa bowiem nie tylko naturalny uplyw
czasu, czynniki atmosferyczne czy tez zanie-
czyszezenie $rodowiska — a wiec czynniki
niejako obiektywne. Najwigkszym a zara-
zem najbardziej niebezpiecznym zagroze-
niem dla dziedzictwa jest czlowiek — uwa-
runkowany swoistym bogactwem swej tar-
ganej sprzecznosciami natury. JesteSmy
cheiwi, bezwzgledni, lekkomyslni a takze
pomyslowi. Lubimy zbiera¢, kolekcjono-
waé, pragniemy ,mie¢” dla samej ,.czystej
przyjemnoéci” posiadania. Gdyby nie owe
stabostki a takze inwencja, ktéra potrafimy
uruchomi¢ w celu ich zaspokojenia; gdyby
nie to — nasze dziedzictwo byloby bezpiecz-
ne. Nie istnieje bezpieczenstwo i ochrona
bez przeciwdzialania i walki z przestepczo-
§cig skierowang przeciwko zabytkom i dzie-
tom sztuki. Skala i zakres zjawiska obejmu-
je nie tylko kradzieze i przemyt, ale takze
wandalizm, falszerstwa, profanacje, podpa-
lenia, nielegalny handel, dewastacje czy nie-
legalne poszukiwania zabytkéw. Wszystkie
te przestepstwa nie istnieja w prozni. Prak-
tyka ostatnich kilkunastu lat dobitnie
wskazuje, ze czasy Arsena Lupina dawno
juz minely. W obrebie przestepezosci nale-
zy rowniez ulokowaé rozboje, wymuszenia,
szantaze oraz pranie brudnych pieniedzy
a takze zabojstwa. Owszem, bywaja one
jeszcze dzielem” pojedynczych frustratow,
amatoréw; dokonywane sa przypadkowo,
czasem ,przy okazji”. Jednak nasza wspol-
czesnoSC to €zas przestepczosci zorganizo-
wanej — planowanej w eleganckich ,,gabi-
netach”, konsultowanej z ,,prawniczymi do-
radcami”, precyzyjnie organizowanej i do-
konywanej z cala bezwzglednoscia.

Skoro sg przestepstwa i ludzie, ktdrzy je
popelniaja, to oczywistym jest istnienie odpo-
wiednich struktur — w tym policyjnych, kt6-
rych zadanie polega na zwalczaniu wszyst-
kich wymienionych zjawisk wiasnie w kon-
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Dzielnicy Paryza Saint-Ouen z najbardziej znanej ulicy Allée des Rosiers — najwigksze na $wiecie skupisho handlarzy dziefami sztuki,

starociami, cafa srednia klasa i drobnica tej braniy, antyhwariaty, butiki, sklepy, magazyny (glownie brocantes)

tekscie skutecznej ochrony dziedzictwa.

Do utworzenia specjalnych wydzialow
policyjnych zobowigzani zostali sygnata-
riusze tzw. Konwencji Paryskiej z 1970 .,
czyli przyjetej przez UNESCO (14 stycznia
1970 r. w Paryzu) Konwencji dotyczace]
srodkow zmierzajacych do zakazu 1 zapo-
biegania nielegalnemu przywozowi, wy-
wozowi i przenoszeniu wlasnosci dobr kul-
tury. Idea stanowiaca istote tej Konwencji
zostala wzmocniona (m.in. w kontekscie
ustanowienia systemu wspélpracy i pomo-
cy miedzynarodowej) w zapisach Konwen-
¢ji w sprawie ochrony dziedzictwa kulturo-
wego i naturalnego (przyjetej przez UNE-
SCO w Paryzu — 16 listopada 1972 r.).

W skali calego $wiata istnieje okolo
50. wyspecjalizowanych krajowych jedno-
stek policyjnych, ktorych gléwnym (a bar-
dzo czesto jedynym) zadaniem jest walka
z przestepczoscia skierowang przeciwko
dobrom kultury. Poza pafstwami europej-
skimi najbardziej znane jednostki policyjne
istnieja w takich krajach, jak: Algieria, Ar-
gentyna, Australia, Brazylia, Egipt, Irak,
Iran, Izrael, Japonia, Kanada, Korea, Li-
ban, Maroko, Meksyk, Peru, USA i Turcja.

FRANCUSKA PROWINCJA

Poza Whochami drugim krajem Europy
Zachodniej, najbardziej dotknietym zjawi-
skiem przestepezosci skierowanej przeciwko
dobrom kultury, jest Francja. Przestepczosé

przeciwko dobrom kultury w tym kraju zaj-
muje drugie miejsce po narkotykach.
W ciggu ostatnich 8 lac dostrzezono wrecz
zaleznos¢ migdzy handlem narkotykami
a handlem dzielami sztuki. Pranie pienigdzy
z narkotykéw odbywa sie coraz czesciej pod
zastaw dziel sztuki, przechowywanych
w czasowych depozytach bankowych (naj-
czesciej szwajcarskich). W ten oto sposob
dobra kultury staja si¢ znaczacym elemen-
tem $wiatowego narkobiznesu.

Liczba kradzionych kazdego roku
Lprzedmiotow” oscyluje wokél 40 tysiecy.
Stosunkowo niewielka ich cze$é (15-20%)
jest potem odnajdywana i odzyskiwana na
rynku wewnetrznym. NajczeSciej sg to
obiekty o ,niskiej” wartosci materialnej,
stanowigce przedmiot ,zainteresowania”
antykwariuszy, handlarzy starociami oraz
drobnych paseréw. Pozostale (ok. 80%),
w tym te najbardziej warto§ciowe — pod
wzgledem artystycznym, historyczonym
i materialnym — wprowadzane sa nielegal-
nie do obiegu na miedzynarodowym rynku
sztuki. Obickty bardzo szybko opuszczaja
terytorium Francji. Najczedciej trafiajg do
jednego z trzech krajéw tranzytowych —
Belgii, Holandii oraz Anglii (a ostatnio
takze do Niemiec). Doswiadczeni i wyspe-
cjalizowani paserzy w tych krajach ,prze-
rzutowych” sprzedaja je (bardzo czesto
w sposob fikeyjny) na swych , krajowych”
rynkach sztuki. A nastgpnie juz , wyprane”
zabytki zostajg wprowadzone do legalnego
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Aukeja w Hotel Drouot

obrotu handlowego. Tradycyjnie najbar-
dziej popularne rynki zbytu kradzionych
i przemycanych z Francji zabytkéw to Japo-
nia oraz USA. W ciggu ostatnich 10. lat za-
uwazono coraz bardziej dynamiczny rozwoj
nowego kanalu przerzutowego, prowadzg-
cego w kierunku wschodnim (do Rosji). Fa-
chowey od analizy ryzyka dostrzegli po-
wstanie nowej grupy — paseréw rosyjskich,
ktérzy maja za sobg do§wiadczenie zdobyte
w krajach Ameryki Poludniowej oraz USA.

Warto zauwazy¢ przy tym, iz przeciet-
nie 85-90% wszystkich kradziezy ma miej-
sce kazdego roku w terenie (tj. na tzw. pro-
wingji), pozostajacym pod kontrolg i jurys-
dykcja zandarmerii narodowej (podlegaja-
cej Ministerstwu Obrony). Wyjatek stano-
wig tu galerie i domy aukcyjne — ulokowa-
ne w wickszych oSrodkach i aglomeracjach
miejskich, ktore kontrolowane sa przez
sluzby policyjne, podlegajace Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych. Funkcjonuja one
w ramach Generalnej Dyrekji Policji Kry-
minalnej. W kazdym z 18. regionéw Fran-
cji dzialaja Sluzby Regionalne Policji Kry-
minalnej (tzw. SRP] — Services Régionaux
de Police Judiciaire).

LUDZIE DROGI

Inna swoista ciekawostka (o charakte-
rze ,etnicznym”) dotyczy samego $rodowi-
ska zlodziei. Otdz wickszo§¢ sposrod tych
zorganizowanych kradziezy dziel sztuki we
Francji jest popelniana przez gens de voyage
(tj. ludzi drogi). Pod tym poetyckim nieco
i eufemistycznym okresleniem kryja si¢ Cy-
ganie. We Francji — zgodnie z konstytucja —
nie ma mniejszosci narodowych. Wszyscy
sa obywatelami francuskimi. Wlaénie Ro-
mowie uwazani sg za najlepszych specjali-
stow od kradziezy dziel sztuki — szczegdlnie
na prowincji. Nie czuja respektu nawet wo-
bec panstwowych instytucji muzealnych.
To oni dokonali glosnego przed laty wlama-
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nia do zamku Fontainebleau, wynoszac kil-
kanascie zabytkéw, majacych status fran-
cuskiego ,.skarbu narodowego”. W roku
2001 z pilnie strzezonego i zaopatrzonego
w najnowsze systemy alarmowe panstwo-
wego muzeum na zamku w Vaux le vicom-
te w ciggu niespelna 3 minut wyniesli bli-
sko 130-kilogramowy konny posag Lu-
dwika XIV (pokryty czystym zlotem naj-
wyzszej préby). Figura zostala odnaleziona
po kilku miesiacach intensywnego $ledz-
twa (z udzialem OCBC), zakopana bez za-
bezpieczenia w ziemi... w garazu na terenie
Belgii. Romowie takze sa ,autorami” styn-
nej, stosowanej na prowincji, metody kra-
dziezy .na taran”. Pierwszy etap to wcze-
$niejsze rozpoznania terenu pod pretek-
stem sprzedazy dywanu lub wrozb. Reali-
zacja odbywa sie w nocy. Rozpedzona, nie-
duza, specjalnie wzmocniona ciezaréwka
(lub wickszy bus) wijezdza centralnie do
budynku — przez drzwi wejsciowe lub ku-
chenne. ,Czyszczenie” obiekeu trwa kilka
minut. Nastepnie cigzarowka odjezdza
z fantami”, ktére zostaja schowane
w ,dziupli” a najczeéciej po prostu zakopa-
ne gdzie$ w terenie. Po dokonaniu przez
zlecajacego pasera przelewu pocztowego
ustalonej wezesniej kwoty, ekipa Roméw
przekazuje ,towar” do odbiorcy.

PASER CZYNI ZEODZIEJA

Szczegdlng cecha, jaka wyrdinia sie
francuska filozofia walki z przestepczoscia,
skierowang przeciwko dobrom kultury, jest
potraktowanie jako kluczowego — proble-
mu paserstwa. 1o paser czyni zlodzieja | Cheesz
zlapa 2hodzieja — rozpracuf pasera — te whasnie
zdania byly najczeSciej powtarzane przy
okazji wielu moich kontaktéw z francuski-
mi policjantami i celnikami. Wystepuja ow-
szem tzw. kradzieze przypadkowe (na zasa-

Obiekty
religijne

dzie okazja czyni zlodzieja), ale sg one spo-
radyczne. Jeszcze rzadziej zdarzajg sie kra-
dzieze dla okupu (1-3 przypadki rocznie).
Spektakularny charakter, ze wzgledu na
oczywiste zainteresowanie mediow, maja
tzw. kradzieze dla siebie — popelniane przez
skolekcjoneréw”. W obrebie kradziezy
w muzeach 70% stanowig tzw. kradzieze
pracownicze. Najczestszy typ (okolo 80% —
wg informacji OCBC) stanowia we Francji
kradzieze na zlecenie, dokonywane przez
zZorganizowane grupy przestgpeze.

Francuzi sg przekonani, ze kradziez
oplaca sig, kiedy ,fant” bedzie mozna
sprzedac paserowi, ktorego doSwiadczenie
umozliwi ponowne wprowadzenie , gorgce-
go” towaru na obszar legalnego rynku
sztuki. Najczesciej paserami sa marszandzi,
zardwno ci wielcy — znani, utytulowani,
dzialajacy na skale miedzykontynentalna,
jak rowniez mniejsi, rozpoczynajacy karie-
re. To wlasnie marszand-paser jest najcze-
Sciej osobg inicjujaca, niejako motorem
sprawczym kradziezy. Zna akeualng sytu-
acje na rynku, doskonale wie, co jest opla-
calne, posiada odpowiednie $rodki finanso-
we, dysponuje zapleczem magazynowym,
ma kontakty w $rodowisku konserwator-
skim, zna specjalistow od falszerstw (nie
tylko dziel szcuki, ale i dokumentéw) i ma
wreszcie baze danych z klientami. Poza
sprawdzonymi kontaktami potrzebna jest
tu takze cierpliwo$¢. Dobry, cierpliwy pa-
ser jest w stanie ,wyczysci¢” kazde dzielo
sztuki. Dodatkowym utrudnieniem dla
sluzb francuskich jest fake, iz glowny kie-
runek przerzutowy prowadzi do Belgii
1 Holandii — krajéw z wielopokoleniowymi
tradycjami kupieckimi i duzg liczba por-
téw. W ustawodawstwie belgijskim paser-
stwo jest wprawdzie przestepstwem, ale
tylko przez 3 lata od daty kradziezy. Wy-
starczy zatem cierpliwie poczekaé, prze-
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chowujac ,fanty” w ,dziupli” i po 3 latach
wyekspediowac za ocean lub wystawi¢ na
aukcji. Innym ,udogodnieniem belgij-
skim” jest kwalifikacja karna braku doku-
mentacji danego obiektu jako wykrocze-
nia, zagrozonego kara do 6. miesiecy po-
zbawienia wolnosci. Wielkie poruszenie
wéréd funkcjonariuszy OCBC wywolala
oficjalna propozycja jednego z belgijskich
senatoréw (zgloszona w roku 2003), aby
ustawodawstwo belgijskie przenie$¢ na
grunt francuski oraz wloski. Z kolei w ho-
lenderskim ustawodawstwie karnym defi-
nicja paserstwa w ogéle nie istnieje.

Nie mozna w tym kontekscie pomina¢
zjawiska paserstwa instytucjonalnego. Po-
wszechnie wiadomo wszak, ze najwick-
szym paserem na $wiecie jest Muzeum
Getty'ego. Nie jest to, niestety, jedyna in-
stytucja muzealna zaangazowana w obsza-
rze nielegalnego rynku szeuki.

Trudno odméwi¢ racji takiemu | kie-
runkowemu” podejsciu. We francuskim
prawie czynami karalnymi sg zar6wno pa-
serstwo pospolite, jak i to kwalifikowane.
W tym drugim przypadku chodzi o paser-
stwo dokonywane w ramach zorganizowa-
nej struktury przestepczej (tj. w grupie) al-
bo tez takie, ktore popelnione zostalo w ce-
lu ulatwienia wykonywanego zawodu (np.
antykwariusza). Odpowiednie artykuly
francuskiego kodeksu karnego zarezerwo-
waly dla tych czynéw kary od 5. do 10. lat
pozbawienia wolnosci oraz od 375 do 750
tysiecy euro grzywny.

Istotnym czynnikiem, ktory w pewien
spos6b utatwia prace policji, jest fakt przy-
jecia we francuskim orzecznictwie zasady,
wedlug keérej paserstwo jest traktowane
jako przestepstwo o charakterze ciaglym.
Stwierdzane jest wowczas, kiedy udowod-
niona zostala ,zla wola” nieuczciwego po-
siadacza — takze weedy, kiedy dany obiekt
nie jest juz w jego posiadaniu oraz i w ta-
kiej sytuacji, gdy kradziez zostala popelnio-
na poza granicami Francji albo i wtedy, gdy
ulegla  przedawnieniu.  Kwalifikacja
przedawnienia zostala ustalona na pozio-
mie 3 lat od chwili, kiedy dany obiekt zna-
lazt si¢ w posiadaniu osoby dzialajgcej
,w dobrej wierze”. Termin ten oznacza
brak wiedzy i $wiadomosci odnosnie poza-
prawnej proweniencji posiadanego obiek-
tu, ktory zostal bezpoérednio nabyty droga
legalna, czyli w toku kolejnych operacji zo-
stal niejako ,wyprany”.

Nie wolno wszak zapomina¢, ze sku-

teczno$¢ prawnych regulacji pozostanie je-
dynie ,,madrym ale martwym” zapisem ko-
deksowym, o ile nie bedg stosowane i reali-
zowane w wymiarze praktycznym. Dziala-
nie — na podstawie dobrego prawa — wyma-
ga ludzi, keorzy beda potrafili wykorzysta¢
istniejgce narzedzia. Troska o dobra kultury
na poziomie prawa musi by¢ uzupelniona
0 taka sama troske na poziomie egzekwo-
wania i skutecznego Sciagania wszelkich
przejaw6w jego lamania. W konsekwencji
oznacza to konieczno$¢ istnienia wyspecjali-
zowanej sluzby o charakterze policyjnym.

Dlatego tez powstalo OCBC...
DLATEGO CENTRALNE BIURO...

Stosunkowo wezesnie, bo juz w 1975 r.
— wraz z narastajgca liczba kradziezy dzie-
dzictwa kulturowego w skali $wiatowej —
dostrzezono we Francji potrzebe utworze-
nia na szczeblu centralnym specjalnej
strukeury do zwalczania tej formy zorgani-
zowanej przestepczoscl. Na mocy specjalne-
go dekretu premiera (z 2 czerwca 1975 r.)
utworzono wowczas Centralne Biuro ds.
Przeciwdzialania Kradziezom Dziel Sztuki.
Niespelna 2 lata pdiniej kolejny dekret
premiera (z 25 marca 1977 r.) zmienil na-
zwe Biura, a takie znacznie rozszerzyl za-
kres jego obowigzkéw, kompetencji oraz
uprawnien. Od tej chwili jednostka znana
jest jako OCBC (I'Office Central de Lutte
Contre le Trafic des Biens Cultureles —
w dostownym tlumaczeniu: centralne biu-
ro ds. zwalczania handlu dobrami kultury),
co na gruncie polskim przyjeto thumaczy¢
jako Centralne Biuro ds. Zwalczania Prze-
stepczosci Przeciwko Dobrom Kultury.

Nazwa ta w pelni oddaje charakter ak-
tywno$ci OCBC. Gléwne zadania Biura to:
@ prewencja,
® zwalczanie przestepstw,

@ dokumentacja,
® wspolpraca migdzynarodowa (oraz szko-
lenia).

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze OCBC
praktycznie pelni role narodowego ,cen-
tralnego autorytetu” we wszystkich spra-
wach dotyczacych nielegalnego obrotu do-
brami kultury w obrebie krajow czlonkow-
skich UE. Kompetencje Biura majg wiec
wymiar nie tylko krajowy ale wrecz mie-
dzynarodowy, co stanowi niejako konse-
kwencje poziomu zorganizowania, stopnia
»mobilnosci” oraz transgranicznego i po-
nadpafistwowego charakteru przestepczo-

Seef Biura
Lastepea szefa

Sekretariat Sekcja wspdtpracy i kontakiow migdzy-
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Sekcja koordynacji  Zespdt oficerow facznikowych

dziatan (3 osoby) (3 osoby)

sci przeciwko dobrom kultury.

Kolejng, bardzo istotng cechg OCBC
jest jego ,miedzyresortowy” zasieg i cha-
rakter. Biuro funkcjonuje w strukturze Ge-
neralnej Dyrekgji Policji Kryminalnej — na
podobnej zasadzie jak inne ,centralne biu-
ra” (ds. zwalczania narkotykéw, ds. prze-
stepczosci zorganizowanej czy ds. przestep-
czodci finansowej). Jednak jego dzialanie
oparte jest na $cislej wspolpracy z resorta-
mi: sprawiedliwosci, obrony (zandarmeria),
finanséw (sluzby celne), kultury oraz spraw
zagranicznych. Sprawy te zostaly bardzo
szczegolowo okreslone w specjalnej in-
strukcji - miedzyresortowej  podpisanej
w charakterze porozumienia szeféw 5. mi-
nisterstw 2 pazdziernika 1978 r.

W chwili obecnej sklad osobowy Biura
tworzy zespol 34, osob — zardwno funkcjo-
nariuszy, jak i pracownikow policji oraz zan-
darmerii. W tej liczbie jest 14. oficerow poli-
gji, 9. oficerow zandarmerii, 9. pracownikéw
policji oraz 2. pracownikéw zandarmerii.
Szefem OCBC jest obecnie Roger Lembert —
pulkownik zandarmerii Narodowej a jego
zastepeg Roger Darties — major policji.

Warto w tym przypadku zwrécié uwa-
ge na cickawe rozwigzanie w postaci ,insty-
tucji” oficerow lacznikowych. Dwéch funk-
cjonariuszy jest oddelegowanych na stale do
Ministerstwa Kultury, Jeden z nich pracuje
w Generalnej Dyrekeji Architekeury i Dzie-
dzictwa Archeologicznego za$ drugi w Ge-
neralnej Dyrekeji Muzeéw Frangji. Trzeci
funkcjonariusz jest oddelegowany do
Gléwnej Izby Handlowej — nadzorujacej
prace doméw aukceyjnych oraz funkcjono-
wanie rynku sztuki (galerie, antykwariaty).

Kolejne wzmocnienie skutecznosci dzia-
fafi Biura polega na funkcjonowaniu grupy
koordynatoréw terenowych, czyli przedsta-
wicieli OCBC w kazdej z 18. Sluzb Regio-
nalnych Policji Kryminalnej (SRP]). Dzieki
temu globalna, caloiciowa aktywno$¢ te]
jednostki nie istnieje w oderwaniu od lokal-
nych probleméw, nierzadko specyficznych
dla konkretnego regionu Frangji. (]

Fot. aufor
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