KRYSTYNA OGRODZKA

Stan ochrony
| zabezpieczenia narodowego
zasobu bibliotecznego®

kwietniu 2012 r. Narodowy Instytut
Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow
rozestat do wszystkich bibliotek,
ktore dziatajac na podstawie rozpo-
rzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego® wydzielity ze swoich zbioréw narodowy
zaséb biblioteczny, ankiete poswiecona zabezpie-
czeniu i ochronie tego dziedzictwa przed przestep-
czoscia. Czas wypetniania ankiet przypadt w okresie
intensywnych prac i konsultacji nad nowym projek-
tem rozporzadzenia w tej sprawie. Nowe przepisy
weszty w zycie z dniem 4 lipca 2012 r. wnoszac
wiele bardzo istotnych zmian?, w szczegélnosci do-
tyczacych okreslenia kryteriow zaliczania zbiorow
do narodowego zasobu bibliotecznego, czego od
dtugiego czasu domagato si¢ srodowisko bibliote-
karzy oraz zasady jego szczegdlnej ochrony, o ktore
zabiegaly instytucje zajmujace sie bezpieczen-
stwem zbioréw, w tym Narodowy Instytut Muzeal-
nictwa i Ochrony Zbioréw. Kolejna istotna zmiana
byto pozostawienie w wykazie bibliotek, dotych-
czas tworzacych narodowy zasob, jedynie Biblio-
teki Narodowej i Biblioteki Jagiellonskiej.
W obliczu zachodzacych zmian legislacyjnych,
postepujacych w trakcie prowadzonych badan, przy-

najmniej w czesci, niektore wyniki ankiety nabraty
znaczenia historycznego, stajac si¢ podsumowaniem
blisko 14 letniego okresu obowiazywania uchylonego
juz rozporzadzenia. Zamykajac w ten sposéb pewien
porzadek prawny, uzyskano jednoczesnie punkt od-
niesienia do sledzenia zmian zachodzacych pod
wplywem nowych uwarunkowan. Za kilka lat wyniki
ankiety moga by¢ pomocnym narzedziem do oceny,
rozpoczynajacego sie prawie od nowa, procesu two-
rzenia narodowego zasobu.

Narodowy Zaséb Biblioteczny w momencie obo-
wiazywania rozporzadzenia Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego z dnia 24 listopada 1998
w sprawie ustalenia wykazu bibliotek, ktdrych zbiory
tworzq narodowy zasob biblioteczny, okreslenia orga-
nizacji tego zasobu oraz zasad i zakresu jego szcze-
golnej ochrony wynosit 22% w stosunku do catosci
ankietowanych zbioréw. Wyniki wczesniejszej kwe-
rendy (2007) $wiadcza o pewnej dynamice w ksztat-
towaniu sig tego zasobu. Zachodzace zmiany przesle-
dzono na przyktadzie 10 bibliotek. W wigkszosci
przypadkow odnotowano tendencje wzrostowe, nie
obyto sie jednak bez wyjatkéw. W dwdch bibliote-
kach narodowy zasob ulegt drastycznemu zmniejsze-
niu, w jednej 4 krotnie, w drugiej o 40%.
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Liczba bibliotek Liczba bibliotek z Liczba wszystkich . ., .
L, tworzacych NZB wg. | NZB biorgca udziat zbioréw w Vet elaerians Ud2|ai. ST
Wojewddztwo ) L o wchodzacych w podziale na
rozporzadzenia w ankiecie po bibliotekach L,
MKiDN* wytaczeniu BN i BJ tworzgcych NZB skiad NzB wojewddztwa
zachodniopomorskie 1 0 bd bd bd
wielkopolskie 4 4 5299 877 769 019 17,286%
warminsko -mazurskie 2 2 531190 59 899 1,346%
Swietokrzyskie 1 1 370000 40 000 0,899%
$lgskie 2 1 160 000 100 000 2,248%
pomorskie 2 2 1601 356 72529 1,630%
podlaskie 1 1 1115165 225 0,005%
podkarpackie 1 1 22 000 22 000 0,495%
opolskie 1 1 331292 23 000 0,517%
mazowieckie 23 17 5300 799 348 170 7,826%
matopolskie 6 5 2 367 861 546 981 12,295%
tédzkie 1 1 2179195 200 000 4,496%
lubuskie 1 1 435184 3600 0,081%
lubelskie 3 3 3729928 188 679 4,241%
kujawsko -pomorskie 3 3 3509 665 258 334 5,807%
dolnoslaskie 4 3 4633213 1816 425 40,829%
Suma 56 46 23 918 065 4448 861 100,000%

Tabela 1. Biblioteki i ich zbiory, ktore przed wejsciem nowego rozporzgdzenia (Dz.U. 2012. Nr 0, poz. 797), tworzyfy na-

rodowy zasob biblioteczny, a obecnie zostaty z niego wy/qczone.

Utworzone zbiory z reguly przechowywane sa ny i tylko 10% caty zasdéb (nzb) przechowuje w wy-

z innymi materiatami bibliotecznymi (wykres 1).
Jedynie 30% obiektow posiada wydzielone magazy-

odrebnionych do tego celu pomieszczeniach.

przechowywania

m 1,40% " 160%

11,00%

2,00%

H 0,10%

Narodowy zaséb biblioteczny w podziale na miejsce jego

H Magazyny ogdlne

W Magazyny zhiordw specjalnych

Magazyny wydzielone

m Magazyny ogélnei magazyny zhiordw

specjalnych

B Magazyny ogolneimagazyny wydzielone

IMagazyny ogdlne, magazyny zhiordw
specjalnych i magazyny wydzielone

IMagazyny zhiordw specjalnych i magazyny

wydzielone

Wykres 1. UdziaZ procentowy narodowego zasobu bibliotecznego w stosunku do miejsc jego przechowywania.
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Udostepnianie odbywa sie zarowno w czytelniach
ogdlnych, jak i czytelniach zbioréw specjalnych (rza-
dziej). Moga zatem dziwi¢ pewne tendencje, zaobser-
wowane na przyktadzie wspomnianych 10 bibliotek
(dane poréwnawcze z lat 2007 i 2011), wskazujace na
wzrost czytelni zbioréw specjalnych o ponad 60%
przy jednoczesnym spadku liczby os6b z nich korzy-
stajacych 0 43% (wykresy 2 i 3).

Niepokojaca jest rdwniez praktyka pozostawiania
odtozonych dla czytelnika ksiazek w czytelniach na
regatach lub w innych niezabezpieczonych miejscach.
W krajowym wykazie zabytkow skradzionych lub wy-
wiezionych za granice niezgodnie z prawem figuruje
wiele takich pozycji, ktore zaginely w nieznanych
okolicznosciach, a dostep 0s6b do miejsc ich prze-
chowywania byt na tyle liczny, ze nie udato si¢ ustali¢
0s6b odpowiedzialnych za poniesione straty.

Liczba osob korzystajgcych z czytelni
w skali roku

617617
32%

50077

a
3%

mCzytelnie ogolne
W Czytelnie zhiordw specjalnych
Inne miejsca

Czytelnie biblioteczne

m Czytelnie ogdlne

B Czytelnie zhiordw spegjalnych

Wykres 2 i 3. Liczba czytelnikow w skali roku oraz czytelni w bibliotekach, ktérych zbiory tworzy?y narodowy zaséb
biblioteczny przed wprowadzeniem w roku 2012 nowych przepisow.

Wplyw na bezpieczenstwo zgromadzonego
ksiegozbioru ma wiele czynnikdw, poczawszy od
podstawowych zabezpieczen mechanicznych i bu-
dowlanych, wyspecjalizowanych zabezpieczen elek-
tronicznych, ochrong fizyczng czy czgsto nie-
doceniana dokumentacje organizacyjno-ochronna. Ta
ostatnia, chociaz nie wymaga wiekszych naktadow
finansowych, czesto jest zaniedbywana. W roku 2001
owczesny Osrodek Ochrony Zbioréw Publicznych
przeprowadzit ankiete, ktorej wyniki w tej czesci
analizy moga postuzy¢ za punkt odniesienia. W bada-
niu wzieto wowczas udziat 40 bibliotek (to jest
0 8 mniej niz w 2012 r.), co stanowito na tyle repre-
zentatywna grupe, ze poczynione spostrzezenia upo-
wazniaja do wysuwania wnioskéw. Do pozytywnych
zjawisk mozna zaliczy¢ staty wzrost liczby bibliotek,

ktore sporzadzity plany ochrony zbioréw (z 46% do
71%) oraz prowadza ksiazki wydawania i przyjmo-
wania kluczy (z 71% do 85%). Niestety pewien pro-
cent placéwek wciaz odnotowuje braki w tym zakre-
sie, a w przypadku innych dokumentdéw sytuacja
ulegta dalszemu pogorszeniu. Widaé to szczegblnie
wyraznie w odniesieniu do instrukcji i rejestrow.
Niepokojace dane dotycza réwniez zasad organizacji
ochrony w bibliotekach, ktore podlegaja obowiazko-
wej ochronie (w mysl przepiséw ustawy o ochronie
0sob i mienia®), dla ktérych podstawowym dokumen-
tem jest plan ochrony. 8 z 35 bibliotek nie posiada
takiego dokumentu. Zwazywszy, ze ustawa 0 ochro-
nie osob i mienia obowiazuje juz od kilkunastu lat,
elementarne braki $wiadcza nie najlepiej zaréwno
0 osobach zarzadzajacych biblioteka, jak i 0 nadzorze
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Policji nad jednostkami podlegajacymi obowiazko-
wej ochronie.

Mozliwos¢ wystapienia btedéw statystycznych
wynikajacych z roznej liczby respondentéw w obu
ankietach i tak nie zmienia faktu, ze srednio powyzej
30% bibliotek nie posiada instrukcji zabezpieczenia
pomieszczen i zbiorow (z 79% do 69% spadta liczba
bibliotek posiadajacych tego rodzaju dokumentacje),
rejestru 0sob przebywajacych w magazynach zbioréw
specjalnych (spadek z 72% do 58%), rejestru 0s6b
korzystajacych z czytelni zbioréw specjalnych (z 88%
do 75%) czy instrukcji dotyczacej zachowania pra-
cownikow biblioteki i stuzb ochrony w sytuacjach
szczegOlnych (spadek z 74% do 67%).

Znacznie lepiej przedstawia sie sytuacja bibliotek
w zakresie dokumentacji regulujacej udostepnianie
zbioréw (prawie 100% korzysta z tego rodzaju regula-
mindw). Niestety blisko 70% placéwek nie przygoto-
wato odrebnego regulaminu udostepniania narodowego
zasobu. Wykazano rowniez brak regulaminéw udostep-
niania zbioréw specjalnych (19% bibliotek)’. W po-
rownywanym 2001 r. wynosit on 8%.

Kolejnym niezwykle waznym elementem w kom-
pleksowej ochronie zbioréw bibliotecznych jest czyn-
nik ludzki czyli ochrona fizyczna. Sprawnie dziata-
jace stuzby ochrony, w potfaczeniu z pozostatym
personelem biblioteki (szczegdlnie pracownikow
czytelni) sa w znacznym stopniu gwarantem bezpie-
czenstwa zbioréw. Jak pokazuja dotychczasowe do-
Swiadczenia wiekszos¢ kradziezy w bibliotekach ma
miejsce w godzinach pracy, natomiast niezwykle
rzadko dochodzi do kradziezy z wtamaniem. Ochrona
w wigkszosci ankietowanych bibliotek dziata w opar-
ciu 0 przepisy ustawy o ochronie 0sdb i mienia, ktére
to precyzyjnie okreslaja sposob jej wykonywania.
Niestety nie we wszystkich jednostkach jest ona do-
stosowana do obowiazujacych przepisow. Zdarzaja
si¢ przypadki, ze zamiast koncesjonowanych pracow-
nikdw ochrony, zadania te spetniaja, oczywiscie
w ograniczonym zakresie, portierzy i dozorcy, rza-
dziej nielicencjonowani pracownicy ochrony.

Zabezpieczenia elektroniczne w catosciowym
planie ochrony os6b i mienia spetniaja wielozadanio-
we role. Po pierwsze, w wielu przypadkach dziata-
ja prewencyjnie na potencjalnych przestgpcow; po
drugie, co jest ich gtéwnym zadaniem, sygnalizuja
wszelkie naruszenia strefy chronionej, a w przypadku
systemu sygnalizacji pozaru (SSP) informuja o istnie-
jacym zagrozeniu; po trzecie, petnia funkcje kontrol-

ne (rejestracja) i organizacyjne (dostep) w zakresie
ruchu osobowego i materiatowego. Zabezpieczenia
elektroniczne, w szczegdlnosci systemy sygnalizacji
wlamania i napadu (SSWiN), lepiej si¢ sprawdzaja,
jezeli towarzysza im odpowiednie rozwiazania bu-
dowlano —mechaniczne. W ankiecie zwrdcono uwage
jedynie na kilka elementéw podnoszacych bezpie-
czenstwo zbiordw. Skutecznag zapora wydluzajaca
czas dziatania przestepcy, co zawsze jest korzystne
dla osdb interweniujacych, moga by¢ ogrodzenia,
wiasciwie zabezpieczone otwory okienne i drzwiowe,
szafy pancerne, a nawet metalowe, stuzace do prze-
chowywania cennych zbioréw.

Wiekszos¢ ankietowanych bibliotek albo nie po-
siada ogrodzenia (29%), albo jest ono tylko czgscio-
we (ok. 38%). Wszystkie natomiast sa oswietlone
z zewnatrz. Certyfikowane rozwiazania zabezpiecze-
nia drzwi i okien m.in. pomieszczen magazynowych
rzadko sa stosowane we wszystkich kluczowych dla
bezpieczenstwa zbioréw miejscach. Dominuje raczej
system mieszany, tj. czesciowe wykorzystanie za-
mknig¢ atestowanych (46%). Jednak w poréwna-
niu do roku 2001 o 28 % wzrosta liczba bibliotek
stosujacych atestowane zabezpieczenia. Niewielki
wzrost odnotowano réwniez w wyposazeniu bibliotek
w skarbce (z 13% do 23%). Nadal jednak ponad 45%
obiektdw nie posiada ani szaf metalowych (lub sej-
fow), ani skarbcéw do przechowywania cennych
zbioréw. Biorac pod uwage fakt, ze zabezpieczenia
budowlano-mechaniczne maja charakter absolutnie
podstawowy, ich stabo$¢ wynikajaca ze stosowania
nie posiadajacych wiasciwych certyfikatow urzadzen
(zamkow, zamknig¢, ktodek, rolet, zaluzji, oku¢ bu-
dowlanych) powoduje, ze zbiory biblioteczne zagro-
zone sa kradzieza z wtamaniem w wigkszym niz mo-
globy to mie¢ miejsce zakresie. Zabezpieczenia
elektroniczne nie sa w stanie zrekompensowaé bra-
kow, jakie wynikaja z miernej jakosci zabezpieczen
budowlano-mechanicznych.

Przyjmujac za wskaznik catos¢ wydzielonego na-
rodowego zasobu, a nie liczbe bibliotek, w ktérych jest
on zgromadzony, mozna przyjac, ze jedynie niewielka
jego liczba (1,4%) nie jest objeta systemem sygnaliza-
cji wiamania i napadu. W przeliczeniu na obiekty sytu-
acja od 2001 r. nieznacznie si¢ poprawita (spadek
z 18% do 14,5% ). Zasady organizacji SSWN dla
obiektow podlegajacych ustawie o ochronie o0s6b
i mienia oraz dla pozostatych jednostek ilustruje
wykres 4.
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Zainstalowany system

System podigczony do monitoringu

Aktywacja systemu v magazynach zhioréw
specjalnych poza godzinami pracy

Aktywacja systemu v magazynach zhiordw
specjalnych zawsze, gdy pomieszczenie jest puste

Mozlivose dezaktywacja systemu w poszczegolnych
pomieszczeniachi ciggach komunikacyjnych

Rejestracja aktywacjii dezaktyvacji systemu v
pomieszczeniach magazynowych

Kody aktywacjii dezaktywvracji systemu - indywidualny
kod dla kazdego pracownika

Kody aktywacjii dezaktywacji systemu - jeden kod dla
wielu pracovnikdw

SYSTEM SYGNALIZACII WEAMANIAINAPADU

M Biblioteki podlegajace ustawie o achronie oséb i mienia®

41

32

36

34

M Pozastale biblioteki Lacznie

Wykres 4. Zasady organizacji systemu sygnalizacji w/amania i napadu w bibliotekach z wydzielonym narodowym

zasobem.

W bibliotekach z zainstalowanym systemem sy-
gnalizacji wtamania i napadu 12% obiektéw nie jest
poditaczona do monitoringu (w 2001 — ok. 43%).
W wigkszosci tych przypadkéw w razie alarmu inter-
weniuje Wewngtrzna Stuzba Ochrony lub licencjo-
nowani pracownicy ochrony. W przytoczonych ba-
daniach tylko w jednej instytucji interwencja moze
spoczywac na portierze lub dozorcy (np. pora nocna).
W ankiecie nie badano w jakim czasie dochodzi do
interwencji od momentu sygnalizacji alarmu. Ten czas
przy braku wiasciwych zabezpieczen mechanicznych
jest bardzo wazny, podobnie jak sprawnos¢ systemow,
ktore w wielu obiektach sa przestarzate i pod wzgle-
dem technicznym powaznie zuzyte. Az 29 z nich zo-

stato zatozonych w latach 1989-2001, z tej liczby
tylko potowa przeszta modernizacje po roku 2003, co
oznacza, ze niektére maja i tak powyzej 5 lat.
Faktyczna uzytecznos¢ pozostatych systemow, przy
braku informacji na temat ich konserwacji i zainstalo-
wanych urzadzen pozostawia wiele znakéw zapyta-
nia. Niekorzystny wptyw na skuteczne wykorzystanie
systemu ma réwniez uzywanie jednego kodu aktywa-
cji i dezaktywacji systemu dla wielu pracownikow
(ok. 34%) lub brak takiej rejestracji np. w pomiesz-
czeniach magazynowych (17%). O problemach z tego
tytutu wspomniano przy omawianiu tematu przecho-
wywania cennych pozycji na potkach w czytelniach
lub innych niezabezpieczonych miejscach.
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M Liczba zainstalowanych
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W Liczha modernizacji
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Wykres 5. Liczba przeprowadzonych modernizacji systemdw zainstalowanych w latach 1989-2011

dla SSWiN oraz w latach 1982-2012 dla CCTV.

Doskonatym uzupetnieniem sytemu sygnalizacji
wlamania i napadu jest system telewizji dozorowej
(CCTV), ktérego zastosowanie w bibliotekach od
2001 roku wzrosto o blisko 30% i wynosi obecnie
62% w stosunku do catkowitej liczby ankietowanych
jednostek. Niestety w wigkszosci obiektow jest on
czesciowy i nie obejmuje wszystkich pomieszczen
zwiazanych z przechowywaniem i udostepnianiem
zbioréw. Najczesciej tego rodzaju kontrola objgte sa
ciagi komunikacyjne (70%), rzadziej czytelnie zbio-
row specjalnych (40%), a jeszcze rzadziej magazyny
zbioréw specjalnych (ok. 23%). W tej sytuacji korzy-
stanie ze zbioréw, wytacznie pod statym nadzorem
merytorycznego pracownika biblioteki odbywa sie
w ok. 50% placowek, a w ogole z tej formy korzysta
92% bibliotek. Kontrole udostepniania ksiggozbioru
w oparciu o system telewizji dozorowej realizuje
31% obiektéw®, a dodatkowo 40% monitorowanych
obiektow korzysta rowniez z systemu bramek i pa-
skéw magnetycznych.

Podabnie, jak przy SSWIN, cze¢s¢ zamontowanych
urzadzen CCTYV jest przestarzata i jedynie na podsta-
wie wizji lokalnej mozna bytoby stwierdzi¢, czy ich
stan rzeczywiscie pozwala na kontrolowanie wyzna-
czonych obszaréw. Z badan wynika, ze z blisko poto-
wy (13) funkcjonujacych systemow, majacych wiecej
niz 10 lat, wigkszos¢ poddano modernizacji, jednak
W czesci, prace wykonano przed rokiem 2004 (4), aw

dwaoch przypadkach nie mamy zadnych informacji
0 przeprowadzonych zmianach. Mniej sprawne urza-
dzenia moga petni¢ swoja rolg prewencyjna jako
»Straszaki” dla okazjonalnych ztodziei, ale majacego
rozeznanie w zabezpieczeniach elektronicznych prze-
stepcy, przestarzaty sprzet z pewnoscia nie znieche-
ci od popetnienia kradziezy. Poczucie bezkarnosci
wynikajace ze zle ustawionych kamer, z monitordw,
na ktdrych niewiele wida¢, braku rejestracji obrazéw
i personelu odpowiadajacego za monitorowanie obra-
zu, bywa wykorzystywane bez skruputdw przez
przestepcdw. Nie sa to tylko czysto teoretyczne spe-
kulacje, o tego typu kradziezach wiemy z wokand
sadowych.

W przypadku obu systeméw (CCTV i SSWIiN)
zarowno przeprowadzane kompleksowe moderniza-
cje, jak i biezaca konserwacja urzadzen jest niezwykle
wazna dla ich prawidtowego funkcjonowania. Urza-
dzenia sie nie tylko starzeja i psuja, ale réwniez
w wyniku chociazby prac porzadkowych, ich nie-
wielkie przestawienie (szczeg6lnie kamer i czujek)
moze skutkowaé np. zmniejszeniem pola ochrony.

Kolejnym niezwykle waznym elementem zwia-
zanym z dziataniem CCTV jest rejestracja obrazu
i jego przechowywanie. W wiekszosci ankietowanych
obiektdw taka rejestracja ma miejsce, niestety czas
przechowywania zapisu w 21 bibliotekach miesci sig
w przedziale od 4 dni do 1 miesiaca, co w praktyce
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jest nie wystarczajace. Kradzieze biblioteczne maja
to do siebie, ze czesto wykrywane sa przypadkowo,
niekiedy po kilku miesiacach, a nawet latach. Przeglad
zapisu zdarzen w takich sytuacjach mogtby by¢ bar-
dzo pomocny w wykryciu sprawcy. Niektére zacho-
wania czytelnikow dopiero w swietle dokonanej kra-
dziezy moga zosta¢ wiasciwie odczytane.

Elektroniczny system kontroli dostepu nie jest
powszechnie stosowany w bibliotekach, chociaz jego
wykorzystanie od 2001 r. wzrosto o 10% i wynosi
obecnie 56% w stosunku do wszystkich ankietowa-
nych placowek. Sytuacja przedstawia si¢ znacznie
gorzej, jezeli wezmiemy pod uwage liczbe kontrolo-
wanych w ten sposéb magazynéw (18%) czy magazy-
néw zbiordw specjalnych (34%). Ograniczone porusza-
nie si¢ w strefie chronionej niesie za soba wielorakie
korzysci, od tych natury organizacyjnej, do majacych
bezposredni wplyw na bezpieczenstwo zgromadzo-
nych zbiorow. Wobec mozliwosci rejestracji wejsé¢
i wyj$¢ oraz ich archiwizacji, wzrasta indywidualna
odpowiedzialnos¢, co w wigkszym stopniu powinno
dyscyplinowa¢ osoby uprawnione do przebywania
w takich strefach oraz przeciwdziata¢ zdarzajacym
sie od czasu do czasu zawtaszczeniom pracowniczym.

Stosunkowo niewielkim zastosowaniem ciesza sie
elektroniczne indywidualne zabezpieczenia zbiorow.
Ponad 66% bibliotek oznacza swdj ksiegozbidr po-
wszechnie znanymi i funkcjonujacymi od wielu lat
(a nawet wiekéw) metodami (ekslibrisy, stemple bi-
blioteczne, inne znaki wiasnosciowe). Pozostate
oprécz wymienionych metod najczesciej stosuja
paski magnetyczne jednostronne (14 ) lub dwustron-
ne (5) oraz sporadycznie etykiety radiowe. Stosowanie
tego rodzaju zabezpieczen od 2001 r. nieznacznie
wzrosto (ok. 17%), ale wciaz trudno moéwié o prze-
tomie. Postep w tej dziedzinie niewatpliwie miathy
korzystny wptyw na poziom ochrony zbioréw. Zna-
kowanie pojedynczych woluminéw czy nawet poje-
dynczych egzemplarzy np. cennych rycin mégtby do
minimum ograniczy¢ proby wynoszenia tych pozy-
cji z czytelni. Zbyt rzadko biblioteki korzystaja
z najprostszych rozwiazan pozwalajacych na jedno-
znaczne dokumentowanie cech szczeg6lnych — ma-
krofotografii. Przy obecnej dostepnosci aparatow cy-
frowych fotografia wybranych kart zbioréw biblio-
tecznych jest bardzo efektywnym i najtanszym
rozwiazaniem.

Zbiory zgromadzone w bibliotekach naleza do
przedmiotéw fatwopalnych, stad zagrozenie pozaro-

we w takich miejscach jest o wiele wyzsze, a tempo
rozwoju pozaru moze by¢ znacznie szybsze niz np.
w budynkach biurowych. Zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozaro-
wej budynkow, innych obiektow budowlanych i tere-
noéw (Dz.U. z 2010 Nr 109 poz. 719, rozdz. 6, §28.1.
pkt 21) biblioteki, ktérych zbiory w catosci lub w cze-
$ci tworza narodowy zasob biblioteczny zobowiazane
sa do stosowania systemu sygnalizacji pozaru, obej-
mujacego urzadzenia sygnalizacyjno—alarmowe, stu-
zace do samoczynnego wykrywania i przekazywania
informacji o pozarze, a takze urzadzenia odbiorcze
alarmow pozarowych i urzadzenia odbiorcze sygna-
16w uszkodzeniowych. 47 ankietowanych obiektow
(w jednym przypadku, respondent nie odpowiedziat
na pytanie, ale ze wzgledu na potozenie obiektu,
mozna Watpi¢ czy rzeczywiscie taki system nie funk-
cjonuje) posiada zainstalowane urzadzenia sygnaliza-
cyjno-alarmowe. System sygnalizacji pozaru posiada-
ja 32 biblioteki. Oznacza to, ze system wykrywajacy
pozar podtaczony jest do stacji monitoringu
Panstwowej Strazy Pozarnej. 15 bibliotek nie jest
podtaczonych bezposrednio do stacji monitorowania
Panstwowej Strazy Pozarnej, co w praktyce oznacza,
ze wymaog cytowanego wyzej rozporzadzenia nie jest
zrealizowany. Sposroéd ww. 15 obiektow 3 realizuja
ochrong fizyczna poprzez Wewngtrzne Stuzby
Ochrony, ktére powinny mie¢ ustalony sposob poste-
powania w sytuacji sygnalizacji alarmu pozarowego.
W tej liczbie znajduja sie rowniez i takie biblioteki,
w ktérych dozér realizowany jest jedynie przez por-
tiera, dozorce (3). Czy w tej ostatniej sytuacji mozna
zawsze liczy¢ na szybka i skuteczna interwencje?

Podobnie jak przy innych zabezpieczeniach tech-
nicznych, przestarzale urzadzenia moga by¢ mato
skuteczne, szczegdlnie przy wykrywaniu pozaru
w jego wczesnej fazie. Z przeprowadzonej ankiety
wynika, ze 10 systemdw majacych wiecej niz 10 lat
nie byto modernizowanych (najstarszy z 1985 r.), po-
nadto na podstawie samych badan ankietowych trud-
no oceni¢ czy najstarsze systemy zostaty na tyle
przebudowane, by skutecznie sygnalizowa¢ zagroze-
nie pozarowe.

Odrebnym zagadnieniem jest stosowanie przez
biblioteki statych urzadzen gasniczych (SUG). Gdyby
przyja¢ wyniki ankiety bez koniecznej weryfikacji,
mozna bytoby uzna¢, ze az 41 z nich posiada system
gasniczy uruchamiany samoczynnie we wczesnej
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System alarmu pozaru w bibliotekach wedtug roku zatozenia i modernizacji
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Wykres 6. System sygnalizacji pozaru w podziale na lata instalacji i jego pozniejszej modernizacji.

fazie rozwoju pozaru, co bytoby wyjatkowo pozy-
tywnym zjawiskiem. Sposrod tej liczby 8 nie wymie-
nia zadnego srodka gasniczego, ani miejsc, w ktérych
samoczynne urzadzenia miatyby by¢ stosowane.
Biorac pod uwage wszystkie wyniki dotyczace tego
zagadnienia, mozna uzna¢ za prawdopodobne, ze
w stata instalacje gasnicza wyposazonych jest ok.
71%, a nie 85% placdwek i jest to ochrona czesciowa.

Najkorzystniejsza forma ochrony bibliotek przed
pozarem bytoby zastosowanie obu wyzej omawia-
nych systemdéw (SSP i SUG), z ktérych pierwszy ma
dziatanie jedynie informujace o zagrozeniu, a drugi
jest skutecznym srodkiem gaszenia ognia w zarodku.

Ostatnia czes¢ ankiety, zostata poswigcona stra-
tom ponoszonym przez biblioteki, zasadom bezpie-
czenstwa przy wypozyczaniu zbioréw i zakupie na-
bytkdw z wtdrnego obiegu. W okresie od 2001 do
2011 r. 9 bibliotek odnotowato ubytki bezwzgledne,
z czego 8 doznato uszczerbku w narodowym zasobie
bibliotecznym. Jezeli pominiemy pokazna grupe ma-
teriatdw bibliotecznych wycofanych i zniszczonych
(tych ostatnich z uwagi na brak danych dotyczacych
liczby celowych zniszczen kwalifikujacych sie jako
czyny przestepcze), to omdwienia wymagaja pozycje
niezwrdcone przez czytelnikéw. W stosunku do wiel-
kosci zgromadzonych zbioréw strata okoto 130 eg-
zemplarzy w okresie 10-letnim lub dituzszym moze
nie wydawac si¢ zbyt wielka, jezeli jednak dotyczy to
narodowego zasobu bibliotecznego, to zjawisko takie
budzi niepokdj, a jeszcze wiekszy, gdy tego rodzaju
zdarzenia nie sa zglaszane organom $cigania, a o ta-
kich jest tu mowa. Uznanie za ubytek bezwzgledny
wypozyczonej ksiazki swiadczy o tym, ze w wigkszo-
sci przypadkéw mogto dojs¢ do przywilaszczenia
mienia, a nie jedynie do jego przetrzymywania ponad

ustalony termin wypozyczenia. Niepokoi¢ moze row-
niez fakt duzej grupy materiatdbw nieodnalezionych
(ponad 1000). Na 8 bibliotek wykazujacych tego ro-
dzaju braki, nie zgtasza ich organom $cigania 5. Ich
zaginigcie nie zawsze musi by¢ wynikiem kradziezy,
ale jak pokazuje doswiadczenie w wielu przypadkach
tak wiasnie jest, a do wyjasnienia sprawy dochodzi,
kiedy trafiaja one na rynek antykwaryczny lub przy
prowadzeniu innych dochodzen.

Z tego tez wzgledu w ankiecie znalazto sig zapyta-
nie dotyczace nabywania ksiazek z drugiej reki. Czy
i jakie procedury obowiazuja w takich okoliczno-
sciach. Uzyskane informacje nie daja petnego obrazu
czynnosci podejmowanych przez biblioteki celem
unikniecia zakupéw obarczonych wadami prawnymi.
W ankiecie skupiono si¢ przede wszystkim na dwoch
bazach danych, ktére moga by¢ zrédiem danych
0 skradzionych materiatach bibliotecznych. Niestety
wiegkszos¢ respondentéw w bardzo ograniczonym
stopniu korzysta z krajowego wykazu zabytkow skra-
dzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
z prawem oraz z katalogu strat wojennych, nie podaje
tez innych sposobOw sprawdzenia proweniencji na-
bytkdw antykwarycznych. Mozemy mie¢ nadzieje, ze
tego typu badania sa dokonywane, o czym $wiadczy-
Taby pozytywna odpowiedz na pytanie dotyczace we-
ryfikacji nabytkow pod katem ich legalnego obrotu.
Mimo dokonywanych sprawdzen dwie biblioteki nie
uniknety zakupow pochodzacych z przestepstwa.
Taka sytuacja jest mozliwa nawet w przypadku doko-
nywanych sprawdzen, rowniez ww. Kkatalogach,
w szczegOlnosci, jesli dotyczy to strat powojennych,
rejestrowanych w krajowym wykazie. Poszkodowane
biblioteki rzadko korzystaja z mozliwosci zgtoszenia
strat do wspomnianej bazy danych, celem ich upu-
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blicznienia (ogo6Inodostepnej publikacji podlegaja je-
dynie dane dotyczace skradzionego dziela, a nie ich
wiasciciela). Taka postawa moze dziwi¢, bo umiesz-
czone w krajowym wykazie pozycje o wiele trudniej
jest wprowadzi¢ na legalny rynek antykwaryczny,
a jezeli juz tam trafiaja, to osoby zainteresowane ich
zakupem zawsze moga sprawdzi¢ czy nie pochodza
z przestepstwa. Jest to niezwykle wazne w przypadku
ich odnalezienia i koniecznosci udowodnienia obec-
nemu wiascicielowi rzeczy nabycia w tzw. ,,ztej wie-
rze”. Mozna ja stwierdzi¢, jezeli 6w nabywca nie do-
tozyt nalezytej starannosci, by sprawdzi¢ czy dany
przedmiot (np. ksiazka, rekopis, itp.) nie pochodzi
z kradziezy. Umieszczenie skradzionych pozycji
w krajowym wykazie ma réwniez te zalete, ze jezeli
w wyniku dziatan operacyjnych prowadzonych przez
organy $cigania, zostana zatrzymane jakies materiaty
biblioteczne o charakterze zabytkowym, to czesto
poza stwierdzeniem czy nie pochodza z przestepstwa,
na podstawie dokonanych wpiséw, mozna ustali¢ ich
prawowitego wilasciciela. Jest to o tyle istotne, ze po
usunigciu przez przestgpce znakow wiasnosciowych,
niekiedy trudno ustali¢ proweniencje dzieta.

W przeprowadzonej ankiecie znalazty si¢ rowniez
pytania dotyczace warunkOw wypozyczenia innym
instytucjom materiatéw bibliotecznych wchodzacych
w skiad narodowego zasobu. Otrzymane wyniki
wskazuja, ze wigkszos¢ bibliotek nie stworzyta od-
rebnych procedur (regulamindéw) obowigzujacych
przy tego rodzaju wypozyczeniach. Odmienne sposo-
by weryfikacji np. warunkéw przechowywania wy-
pozyczonych zbioréw, moga réwniez (cho¢ nie
musza) swiadczy¢ o pewnej dowolnosci w tej dzie-
dzinie. Trudno stwierdzi¢ czy roznice w doborze
metod sa pochodna wartosci wypozyczanych dziet

czy raczej dotad praktykowanych procedur, nieko-
niecznie dostosowanych do wymogow wynikajacych
z ochrony narodowego dziedzictwa ?

Analiza uzyskanych danych, nawet bez koniecz-
nosci ich weryfikowania na miejscu wykazata, ze bi-
blioteki w zakresie bezpieczenstwa zbiordw maja
jeszcze wiele do zrobienia. Nowo wprowadzone roz-
porzadzenie moze okazaé¢ sie w tym pomocne, ale
dzisiaj za wczesnie na jakiekolwiek wnioski i przewi-
dywania. Ponadto sama zmiana przepiséw z pewno-
scia nie wystarczy, by zbiory byty lepiej chronione.
Konieczne sa rowniez inne zmiany. Nowoczesne roz-
wiazania techniczne moga miec istotny wplyw na
poprawe sytuacji, ale rdwnie waznym elementem tej
uktadanki, o ile nie najwazniejszym, jest czynnik
ludzki. Tutaj zmiany moga nastepowacé najszybciej,
CO nie znaczy ze najtatwiej. m

Przypisy

* Zasadnicza cze$¢ artykutu stanowi opracowana przez autorke

w 2012 r. ,,Analiza stanu ochrony i zabezpieczenia narodowego

zasobu bibliotecznego”

Rozporzgqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

z dnia 24 listopada 1998 w sprawie ustalenia wykazu bibliotek,

ktorych zbiory tworzq narodowy zaséb biblioteczny, okreslenia

organizacji tego zasobu oraz zasad i zakresu jego szczegdlnej

ochrony (Dz.U. z 1998 r. Nr 146, poz. 955 oraz z 2009 r. Nr 44,

poz. 356).

Rozporzgqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie narodowego zasobu bibliotecz-

nego (Dz.U. 2012. Nr 0, poz.797).

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia

(Dz.U. 1997 nr 114 poz. 740)

4 Z uwagi na to, ze przedmiotem analizy nie byta tres¢ przywo-
tywanych tu uregulowan, nie mozna wykluczy¢ mozliwosci
unormowania tej kwestii w ogélnych zasadach udostepniania
zasobow.

5 W dwoch przypadkach dane sa niespdjne.
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