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Dzialania Strazy Granicznej
w ochronie dziedzictwa narodowego

w2009 .

Rok 2009 stanowit kontynuacj¢ spadkowej tendencji prob nielegalnego wywozu dobr kultury
z kraju. Na aktualny stan rzeczy z pewnoScig wplywa wiele czynnikow, jednak do gtownych
nalezy zaliczyC konsekwencje przystapienia Polski do Uktadu z Schengen, a wigc generowany
wolny przeplyw osob i towarOw przez granice wewnetrzne oraz brak kontroli granicznej, jak
rowniez zwiekszajaca si¢ Swiadomosc¢ spoteczenistwa dotyczacg wymogow wywozowych.

Straz Graniczna, zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami (ustawa kompeten-
cyjna), posiada kompetencje w przed-
miocie rozpoznawania, zapobiegania
i wykrywania przestepstw i wykroczefi
oraz Scigania ich sprawcow. Dotyczy to
przestepstw i wykroczef pozostajacych
w zwiazku z przekraczaniem granicy
pafistwowej lub przemieszczaniem przez
granice¢ pafistwowa towarow i przedmio-
tow, w tym rowniez przedmiotow okre-
Slonych w przepisach ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami.
W zwiazku z powyzszym, Straz Gra-
niczna posiada upowaznienie do podej-
mowania dziatafi w przedmiocie zabyt-
kow, jednakze biorac pod uwage zapisy
szczegOlne, dotyczace ochrony dziedzic-
twa narodowego, upowaznienie to ogra-
nicza si¢ jedynie do aspektow nielegal-
nego wWywozu.

W ramach dziatafi formacji w ochro-
nie dobr kultury przed ich nielegalnym
wywozem, w 2009 r. wszczeto 61 poste-
powaf przygotowawczych, z czego 50
postepowan dotyczylo zdarzen na gra-
nicy zewnetrznej UE, natomiast 11 zda-
rzefi na granicy wewnetrznej UE. Ogo-
tem w ramach prowadzonych czynnoSci
26 osobom postawiono zarzuty z art.
109 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami, w tym 16 osob objeto
aktem oskarzenia. Najwigcej zdarzef
w przedmiotowym zakresie odnotowano
w rejonie stuzbowej odpowiedzialnosci
Karpackiego i Nadbuzaiskiego Oddziatu
Strazy Granicznej, co w sumie stanowito
ponad 30 proc. wszystkich ujawniefi
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prob przemytu zabytkow. Szczegdlng
uwage nalezy zwrocic na fakt, iz wzra-
stajaca liczba zdarzen, zidentyfikowana
w roku 2008 na granicy wschodniej,
utrzymata si¢ w kolejnym roku na zblizo-
nym poziomie.

Duza liczba postgpowan przygoto-
wawczych (tj. ponad 60 proc. spraw)
zostata umorzona, przy czym wigkszo$¢
z uwagi na fakt braku czynu przestep-
czego lub znikomg szkodliwosS¢ spo-
teczng czynu. Natomiast w ramach reali-
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zowanej wspotpracy z innymi stuzbami
dwa przypadki zostaly przekazane do
dalszego prowadzenia przez Policje.
Wyraznie odnotowuje si¢ mniej prob
nielegalnego wywozu elementow dzie-
dzictwa narodowego poza granice kraju.
Dla poréwnania w roku 2008 wszczgto
75 postegpowan przygotowawczych,
natomiast w 2007 r. — 126, przy czym
w tamtym okresie funkcjonowaly jeszcze
kontrole graniczne na obszarze calego

kraju. Jednakze niezmienny pozostaje
katalog rzeczy, ktore sa przedmiotem
nielegalnego wywozu, a wiec: meble
i czeSci sktadowe mebli, numizmaty,
ikony, elementy gospodarstwa domo-
wego, naczynia liturgiczne, pojazdy oraz
ksiazki. W 2009 r. poddano weryfikacji
ponad 1300 sztuk réznego rodzaju
przedmiotow, z czego ok. 500 zostato
uznane przez rzeczoznawcow i bieglych
za zabytki.

Najczesciej przedmioty zabytkowe
ujawniane byly w Srodkach transportu,
w ktorych nierzadko byly ukrywane
pomigdzy innymi przedmiotami wywo-
zonymi w legalny sposob. Kolejna grupe
przedmiotow stanowia zabytki ujaw-
niane podczas kontroli bezpieczefstwa
na lotniczych przejSciach granicznych
w bagazach podrecznych i rejestrowa-
nych. Warto dodac, iz postepowania
prowadzone w lotniczych przejsciach
granicznych stanowia prawie 50 proc.
wszystkich postepowan przygotowaw-
czych realizowanych przez Straz Gra-
niczng w tym zakresie.

Ponad 80 proc. postgpowan przygo-
towawczych prowadzonych bylo w kon-
tekScie naruszen art. 109 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabyt-
kami, natomiast 20 proc. dotyczylo nie-
umyslnej formy popetnienia przestep-
stwa (art. 109 ust. 2).

Analizujac poszczegOlne sprawy,
jakie mialy miejsce w roku poprzednim,
nalezy wskazac, iz w dalszym ciaggu
odnotowywane sg przypadki wywozu
przedmiotow zabytkowych i przedmio-



tow o cechach zabytku, ktore przez tery-
torium RP sg jedynie przewozone
z innego kraju UE, do pafistw lezacych
poza wschodnig granicg Polski — Rosji,
Bialorusi i Ukrainy. Takie przypadki
nalezy definiowac jako szczeg0lne, ze
wzgledu na przedmiot (niejednokrotnie
o duzej wartoSci materialnej) oraz czyn-
niki zwigzane z takim transportem, np.
charakter tranzytu. Pomimo iz przed-
mioty takie nie wchodzg w sktad dzie-
dzictwa narodowego, zgodnie z zapi-
sami rozporzadzenia Rady (WE) nr
116/2009 z 18 grudnia 2008 r. w sprawie
wywozu dobr kultury, podlegaja weryfi-
kacji pod katem legalnosci ich wywozu
w kontekScie przepisoOw unijnych.
W praktyce dotyczylo to przede wszyst-
kim pojazdow, ktore w ostatnich latach
pojawialy si¢ bardzo czesto jako przed-
miot wywozony, oraz kolekcji wyrobow
ceramicznych w roznych postaciach.

W dobie ,otwartych granic” ko-
nieczne jest kontynuowanie wspotpracy
pomiedzy organami Scigania w kraju,
szczegoOlnie w zakresie przekazywania
niezbednych informacji. Informacji,
ktore identyfikujq zagrozenia i pozwalajq
na ich zapobiezenie. Taka Scista wspot-
praca prowadzona jest obecnie m.in.
z Komenda Gl6wna Policji w przedmio-
cie przekazywania danych o skradzio-
nych lub poszukiwanych dobrach kul-
tury. Przeptyw danych dotyczy rowniez
informacji o zdarzeniach skierowanych
przeciwko zabytkom, majgcych miejsce
poza granicami kraju, co
do ktorych istnieje praw-
dopodobiefistwo pojawie-
nia si¢ ich w rejonie Europy
Srodkowo-Wschodniej.

W czerwcu 2010 r.
weszla w zycie noweliza-
cja ustawy o ochronie
zabytkOw i opiece nad
zabytkami, ktora diame-
tralnie zmienia zasady
wywozu dobr kultury,
definiujac nowy katalog
zabytkow, ktore podlegaja

okreSlonym wymogom wywozowym oraz
okreslajac zupetnie nowy katalog doku-
mentoéw umozliwiajacych ich wywoz.
Nowa ustawa, liberalnie ukierunkowana,
ma przede wszystkim utatwi¢ spoleczei-
stwu obrot dobrami kultury i oddzieli¢
rzeczywiste dziedzictwo kulturowe, ktore
nalezy chroni¢ za wszelka ceng, od nie-
wartoSciowych rzeczy, ktore pomimo
odlegtego czasu ich wytworzenia nie
przedstawiaja Zadnej wartosci spotecz-
nej, naukowej ani historycznej. Wartym
wskazania pozostaje, iz wigkszoS¢ rzeczy,
ktore byly zatrzymywane w okresie obo-
wigzywania poprzedniej ustawy, przy
obecych przepisach moga by¢ swobod-
nie wywozone, z oczywistym zastrzeze-
niem koniecznoSci udokumentowania
okresu ich powstania oraz wartoSci.
Nowe rozwiazania legislacyjne generuja
nowe instrumenty dla Strazy Granicznej,
ktore sg zwigzane z kontrolg legalnosci
wywozu przedmiotow zabytkowych.

Z calg stanowczoscig nalezy rowniez
stwierdzi¢, iz funkcjonariusze Strazy
Granicznej a i zapewne Stuzby Celnej
rowniez, w ramach prowadzonych dzia-
fan kontrolnych, muszg mie¢ wsparcie
wiasciwych organdw wyspecjalizowa-
nych w przedmiocie zabytkdw. Wsparcie,
ktore w kontekscie wdrazanych nowych
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dokumentdw, potwierdzajacych wiek
1 wartoS¢ zabytkow, ma charakter eks-
percki i jest niezbedne dla zapewnienia
prawidiowej weryfikacji. Nalezy podkre-
§li¢, iz rolg funkcjonariusza jest przede
wszystkim ujawnianie z calej masy towa-
row przewozonych przez granic¢ przed-
miotow, ktdre moga podlegac ustawie
o ochronie zabytkdw i opiece nad zabyt-
kami. Ujawnienie, weryfikacja wstgpna
na podstawie dostepnych baz danych
oraz dokumentow posiadanych przez
przewozacego i jego wyjasnien stanowig
podstawowe elementy kontroli mozliwe
do zrealizowania przez funkcjonariuszy
na granicy. Pozostale czynnosci, szcze-
g6lnie te wymagajace wiedzy eksperckiej,
podczas oceny danego przedmiotu
muszg by¢ realizowane przez odpowied-
nie organy i instytucje do tego przezna-
czone. Ma to szczegllne znaczenie
wobec konieczno$ci oceny zatrzymanego
przedmiotu w pierwszej kolejnosci jako
zabytku, a nast¢pnie weryfikowania go
pod katem ewentualnego przekroczenia
progdéw kwotowych i wiekowych wskaza-
nych w nowej ustawie. Funkcjonariusze
Strazy Granicznej, w sytuacji gdy osoba
dokonujaca wywozu nie przedstawi sto-
sownych dokumentdw lub beda istniaty
uzasadnione obawy co do wiarygodnosci
takich dokumentdw wywozowych, mogg
zatrzymac przedmiot na czas niezbedny
do ustalenia, czy jego wywdz moze byc
dokonywany bez pozwolenia. Jednakze
potwierdzenie jego cech zabytku bedzie
wymagalo zasiggni¢cia opinii
eksperckiej. W tym celu nie-
odzowne bedzie zapewnienie
funkcjonariuszom Strazy Gra-
nicznej i funkcjonariuszom cel-
nym wsparcia w tym zakresie
przez wlaSciwe jednostki podle-
gle Ministrowi Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, woje-
wodzkich konserwatorow za-
bytkow, muzea i rzeczoznaw-
cow. |

Na ilustracjach: Przedmioty zatrzymane przez
Straz Graniczng
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