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Stuzba Celna
w walce z przestepczoscia
przeciwko zabytkom

Analiza porownawcza dziatan podejmowanych
przez Stuzbe Celng w latach 2008-2009

mawiajac zagadnienia

zwigzane z dzialaniami

Stuzby Celnej na polu

zwalczania przestepczo-

Sci przeciwko zabytkom
na wstepie nalezy podkreslic, iz stosow-
nie do art. 2 ust 1 pkt 6 lit. b) ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Cel-
nej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323) do zadafi
Stuzby Celnej nalezy realizacja polityki
celnej w czeSci dotyczacej przywozu
i wywozu towarow oraz wykonywanie
innych zadan wynikajacych z przepisow
odrebnych, a w szczeg6lnoSci: rozpozna-
wanie, wykrywanie, zapobieganie i zwal-
czanie przestepstw i wykroczef prze-
ciwko dobrom kultury, okreSlonych
w art. 109 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabyt-
kami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568, z pozn.
zm.) i w art. 53 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwal-
nym i archiwach (Dz.U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 673, z pdzn. zm.). W takim brzmie-
niu przepisy ustawy o Stuzbie Celnej,
weszly w zycie z dniem 31 paZdziernika
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2009 r. Nalezy podkreslic, iz w ww. usta-
wie o Stuzbie Celnej organy celne uzy-
skaty nowe kompetencje, wynikajace
z art. 2 ust. 2, w postaci prowadzenia
postepowan przygotowawczych, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 6 czerwca
1997 1. kodeksu postgpowania karnego
(Dz.U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.).

W zakresie zadaf okreSlonych w art.
2 ust. 1 pkt 6 Stuzbie Celnej przystuguja
uprawnienia procesowe policji, wynika-
jace z przepisow kodeksu postgpowania
karnego. Przed wejSciem w zycie oma-
wianej regulacji organy celne, po doko-
naniu wykrycia nielegalnego wywozu
zabytkow, przekazywaly sprawe do dal-
szego prowadzenia organom policji, ze
wzgledu na brak kompetencji do prowa-
dzenia tego typu spraw. Obecnie sprawy
takie prowadzone sg przez komorki kar-
noskarbowe w Izbach Celnych lub ko-
morki dochodzeniowo-Sledcze w Urze-
dach Celnych.

Realizujac swoje zadania wynikajace
z ustawy kompetencyjnej, Stuzba Celna
wspolpracuje z wieloma instytucjami

i korzysta z pomocy instytuciji wyspecja-
lizowanych w ochronie zabytkow.
Dodatkowo, chcac coraz sprawniej wal-
czyC z przestepczoscia przeciwko zabyt-
kom, Stuzba Celna w ramach umowy
twinningowej PLO6/IB/F1/03 Dalsze
wzmocnienie stuzby celnej zrealizowala
podprojekt 1. pt. Zwalczanie nielegalnego
wywozu cennych przedmiotow, zabytkow
i dziel sztuki. Projekt ten mial na celu
analiz¢ sytuacji w polskiej Stuzbie Celnej
dotyczaca procedur i mechanizmow
zwalczania nielegalnego wywozu, na tej
podstawie wypracowanie najskuteczniej-
szych procedur i mechanizmow zwalcza-
nia nielegalnego wywozu zabytkow, usta-
lenie zasad wspolpracy z instytucjami
zajmujacymi si¢ zwalczaniem przestep-
czoSci przeciwko zabytkom. Jednym
z wazniejszych elementow projektu byto
spotkanie przedstawicieli Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Kra-
jowego Osrodka Badan i Dokumentacji
Zabytkow, Osrodka Ochrony Zbiorow
Publicznych, Strazy Granicznej oraz
Komendy Gtownej Policji z ekspertami
z Austrii 1 Sfowenii oraz ekspertami
reprezentujacymi polska Stuzbg Celna,
podczas ktorego przygotowano podwa-
liny pod powotanie zespotu migdzyresor-
towego ds. zabytkow.

Efektem warsztatow organizowa-
nych w ramach projektu bylo opracowa-
nie podrecznika zatytufowanego Zwal-
czanie nielegalnego wywozu zabytkow, dziel
sztuki oraz cennych przedmiotow. Pod-
recznik ten zawiera cato$ciowg wiedze
przydatng funkcjonariuszom celnym.
Sktada si¢ on z czeSci praktycznej i teo-
retycznej. CaloSciowo zostala w nim
omowiona problematyka zwigzana



z procedurami obowigzujacymi przy
legalnym wywozie zabytkow oraz ana-
liza gtownych obszarow ryzyka zaobser-
wowanych podczas prob nielegalnego
przewozu (wywozu 1 wwozu) obiektow
zabytkowych. Podrecznik zawiera row-
niez podstawowe informacje dotyczace
postepowan z poszczegolnymi typami
zabytkdw w sytuacji ich zatrzymania, aby
nie dopuscic do ich zniszczenia (porady
konserwatorskie). Omowiono rowniez
wspotpracg z innymi instytucjami zajmu-
jacymi si¢ walkg z nielegalnym handlem
zabytkami. Waznym elementem jest
analiza przypadkow zatrzyman zabyt-
kow. Podrecznik stanowi jednoczeSnie
dopetnienie, przygotowanego podczas
projektu, trzydniowego modutu szkole-
niowego oraz materialow szkoleniowych
przeznaczonych do wykorzystania pod-
czas szkolen dla funkcjonariuszy celnych
z zakresu ochrony zabytkow. Projekt
zakonczy! si¢ przeszkoleniem 54 funkcjo-
nariuszy celnych, podczas szkolei pro-
wadzonych przez koordynatorow ds.
ochrony zabytkow z Izb Celnych, ktorzy
w ramach projektu uzyskali uprawnienia
trenerow.

Analizujac zatrzymania zabytkow
dokonane przez Stuzbg Celng w latach
2008-2009 nalezy podkresli¢, iz w staty-
styce tej podane sa tylko te przypadki
zatrzyman, w ktorych zabezpieczone
obiekty zostaly uznane przez wojewodz-
kich konserwatorow zabytkow za zabytki.
Nalezy jednak podkreslic, iz jest to jedy-
nie wycinek dziatan kontrolnych podej-
mowanych przez funkcjonariuszy cel-
nych. Zdarzenia, podczas ktorych
obiekty zostaly np. uznane za przed-
mioty o cechach zabytkdw nie bedace
zabytkami, nie zostaly uwzglednione
w przedmiotowej analizie. W zwigzku
z tym, iz zawarta w ustawie z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami (Dz.U.z 2003 r.
nr 162, poz. 1568, z pozn. zm.) definicja
zabytku jest tak niejednoznaczna, wielo-
krotnie zdarzalo sig, iz podobne obiekty
zostaly uznane w jednym wojewodztwie
przez wojewodzkiego konserwatora

zabytkOw za zabytki, a w innym nie.
Wydaje sig, iz dzieki obowigzujacej od
5 czerwea 2010 r. znowelizowanej wer-
sji ww. ustawy, ktora w sposob zasadni-
czy zmienila przepisy wywozowe, tego
typu sytuacje zostang wyeliminowane.

W roku 2008 funkcjonariusze Stuzby
Celnej dokonali 48 zatrzyman 1029 nie-
legalnie wywozonych i przywozonych
zabytkow, rok p6zniej odnotowano 51
takich przypadkow, zatrzymujac 448
zabytkow. W pordwnaniu z latami
poprzednimi zauwazalny jest spadek
liczby wykrytych prob nielegalnego
wywozu i przywozu zabytkow: w roku
2006 r. odnotowano 106 zatrzymaf,
aw 2005 .- 197. Rokiem przetomo-
wym byt rok 2007 r., w ktérym odnoto-
wano drastyczny spadek nielegalnie
wywozonych i przywozonych zabytkow,
ujawniono jedynie 37 zdarzefi. W ostat-
nich latach natomiast mozna zaobser-
wowad, iz liczba ta utrzymuje si¢ na
podobnym poziomie, z tendencja wzro-
Stowa.

Na potrzeby niniejszego opracowa-
nia wydzielono kilka typow zatrzymywa-
nych przez Stuzbg¢ Celng obiektow.
Podobnie jak w latach poprzednich,
mozna wskazac kilka najwazniejszych
typow obiektow, sa to : malarstwo, gra-
fika, rysunek (jako jedna kategoria),
osobno wydzielong kategorig sg ikony.
Kolejne wyrdznione kategorie, to: rzezby
i posagi, militaria, przedmioty uzytkowe,
przedmioty kultu liturgicznego, mate-
rialy biblioteczne, numizmaty, zegary,

i zegarki, pamiatki z okresu I wojny
Swiatowej, meble, instrumenty muzyczne,
pozostate. OczywiScie podziat ten jest
dos¢ umowny.

Analizujac miejsca dokonania
zatrzymaf, nalezy wyznaczy¢ nastepu-
jace kategorie: wewnatrz kraju, urzedy
pocztowe, porty lotnicze, granica
ladowa. Nalezy zauwazy¢, iz nie wysta-
pily jakie§ zasadnicze zmiany tendencji
w zakresie miejsc dokonania zatrzyman.
W roku 2009 dokonano 8 zatrzymaf
wewnatrz kraju, natomiast w roku 2008 r.
-1, w urzedach pocztowych w 2009 .
odnotowano 25 zdarzen, a w 2008 r. —
22, w portach lotniczych 6 zatrzyman
w 2009 r., a w 2008 r. — 4, na granicy
ladowej dokonano 12 zatrzyman w 2009 r.,
aw 2008 r. - 15. Analizujac dane z lat
2009-2008 wzigto pod uwage rowniez
tendencje wystepujace w wykorzysta-
nych Srodkach transportu, w ktorych
zatrzymywane byty zabytki. Wsrdd naj-
czesciej wystepujacych Srodkow trans-
portu wyr6zni¢ mozna w roku 2008
transport drogowy — 21 zatrzyman,
transport pocztowy — 22 przypadki,
transport lotniczy — 5 zdarzef. Nato-
miast w roku 2009 sytuacja wygladata
W nastepujacy sposob: w transporcie
drogowym dokonano 20 zatrzymaf,
w transporcie pocztowym 25 zdarzen,
natomiast w transporcie lotniczym
6 przypadkow. Przedmioty zabytkowe
nielegalnie przewozone byly ukrywane
w przerdznych miejscach, analizujac lata
2008 1 2009 trudno mowic o jaki§ zmie-
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niajacych si¢ tendencjach czy trendach.
Najczesciej byly to roznego rodzaju
schowki w samochodach osobowych lub
ciezarowych, w elementach konstrukcyj-
nych wagonow kolejowych, w kontene-
rach wykorzystywanych do przeprowa-
dzek, gdzie migdzy towarami zgloszo-
nymi ukryte byly te, ktre nie zostaty
zadeklarowane w dokumentach. W roku
2008 zanotowano 33 przypadki wywozu
zabytkow bez pozwolenia, 6 przypadkow
niezgloszenia zabytkow w przywozie,
dwa przypadki zatrzymania zabytkow
bez wymaganych dokumentow w tranzy-
cie i 7 wewnatrz kraju. Natomiast
w roku 2009 stwierdzono 8 przypadkow
wewnatrz kraju, 7 przypadkow niezgto-
szenia zabytkow w przywozie, 3 przy-
padki w tranzycie oraz 34 przypadki nie-
legalnego wywozu bez wymaganych
pozwolen. Jezeli chodzi o wywoz, to
dominujacym kierunkiem w roku 2008
byly Stany Zjednoczone oraz Ukraina,
z ktorej byly przemycane zabytki (na
6 ujawnionych przypadkow nielegalnego
przywozu 4 dotycza Ukrainy). W roku
2009 r. nadal dominujacym kierunkiem
w wywozie byly Stany Zjednoczone,
zatrzymano tez zabytki przywozone
nielegalnie z Bialorusi, Ukrainy i Rosji.
W latach 2008-2009 Stuzba Celna
musiata si¢ zmierzy¢ z kolejnym typem
przestepczosci przeciwko zabytkom,
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a mianowicie z wywozem przedmiotow,
ktore w wyniku ekspertyzy zostaly
uznane za falsyfikaty. W sytuacji wykry-
cia tego typu spraw Stuzba Celna prze-
kazywala je organom policji do dalszego
postepowania, gdyz nie posiada kompe-
tencji do prowadzenia tego typu spraw.
Jako przyklad mozna wskazaC Izbe
Celng w Warszawie, w ktorej w roku
2009 dokonano 24 zatrzyman zabytkow
bez wymaganego pozwolenia, w wyniku
ekspertyz zatrzymanych przedmiotow
w 5 przypadkach (co stanowi ok. 21
proc.) okazalo si¢, ze wywozone przed-
mioty sg falsyfikatami (8 przedmiotow).
Problematyka zwigzana z obecnoScig
falsyfikatow na polskim rynku sztuki od
dawna jest znana zardwno osobom zaj-
mujgcym si¢ rynkiem sztuki, jak i stuz-
bom majacym na celu walke z tym pro-
cederem.

Nalezy podkresli¢, iz funkcjonariusze
celni musza by¢ coraz lepiej przygoto-
wani do petnienia swoich obowiazkow
zwigzanych z kontrolg przywozu
i wywozu zabytkow. Jest to zwigzane
z coraz bardziej wyrafinowanymi for-
mami unikania kontroli celnej lub place-
nia podatkdw, np. przy przywozie dziet
sztuki do Polski. W omawianym okresie
mozna wskazac kilka spraw zwigzanych
z zanizeniem wartoSci przywozonych
dziet sztuki. Nie omawiajac szczegolowo

zagadnienia, nalezy zaznaczyc, iz impor-
tujac obiekty majace wigcej niz sto lat,
placi si¢ jedynie od ich wartosci podatek
VAT, przy czym stawka na tego typu
obiekty jest obnizona i wynosi 7 proc.
Stawka 7 proc. obowiazuje rowniez przy
imporcie przedmiotow kolekcjonerskich.
Mimo takich utatwiefi czeS¢ osob
zaniza jednak wartoS¢ obiektow. Funk-
cjonariusze celni dzigki szkoleniom,
a takze bliskiej wspotpracy z instytucjami
kultury oraz ekspertami z dziedziny
wyceny dziet sztuki starajg si¢ wychwycic
takie przypadki. Dodatkowo nalezy
wskazac, iz zdarzajg si¢ rOwniez przy-
padki deklarowania dziet sztuki w przy-
wozie w mniejszej iloSci, dopiero w trak-
cie rewizji celnej ujawniane sg obiekty
nie zgloszone. Zdarzajg si¢ rowniez
sytuacje, gdy osoby zajmujace si¢ profe-
sjonalnie handlem dzietami sztuki
w sposob Swiadomy wprowadzaja funk-
cjonariuszy celnych w biad, falszujac
lub zatajajac informacje o autorach
deklarowanych obiektow i wpisujac
w dokumentach nieadekwatng wartos¢
obiektow. OczywiScie zjawiska te nie
wystepuja na szeroka skale i trudno
mowic tu o jakiS nowych trendach.

Na zakonczenie nalezy podkreslic, iz
w zwiazku z coraz czestszymi przypad-
kami kradziezy zabytkow na calym Swie-
cie, Stuzba Celna na biezaco otrzymuje
informacje za poSrednictwem Komendy
Gtownej Policji, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych oraz korzysta z szero-
kiego dostepu do bazy danych Interpolu
o skradzionych dzietach sztuki, co sta-
nowi bardzo wazne ogniwo w wykrywa-
niu obiektow kradzionych. Obiekt zabyt-
kowy, ktory trafi juz do odbiorcy, moze
przez diugi czas nie wyptyna¢ na rynku
sztuki, w zwigzku z tym to kontrola celna
staje si¢ czesto ostatnig dogodng okazja
ujawnienia tych obiektow.

Rok 2010 r. to kolejny rok wyzwan
dla funkcjonariuszy celnych, w zwiazku
7 wejSciem w zycie nowych przepisow
wywozowych. Na podstawie nowych
przepisow to funkcjonariusz celny bedzie



musial dokonac wstepnej oceny wywo-
zonego obiektu, stwierdziC czy jest to
zabytek zgodnie z definicjg ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabyt-
kami, a nastgpnie uznac czy obiekt spet-
nia pozostate kryteria: wiek i wartosc.
Organy celne beda mogly zadac od
osoby dokonujacej wywozu dziet sztuki
okazania dokumentu potwierdzajacego,
ze wywozony zabytek nie wymaga
pozwolenia. Funkcjonariusz celny bedzie
musiat dokona¢ oceny wiarygodnosci
przedstawionego dokumentu. Wydaje
si¢, iz jest to zadanie doS¢ trudne,
w szczegolnosci ze funkcjonariusz celny
w swojej codziennej pracy styka si¢
i musi podejmowac odpowiedzialne
decyzje odnoszace sie nie tylko do dobr
kultury, musi mie¢ szeroka wiedze doty-
czaca bardzo wielu kategorii przedmio-
tow. W zwigzku z tym tylko dzigki bli-
skiej wspolpracy z instytucjami kultury
oraz organami zajmujacymi si¢ Sciga-
niem przestepczosci przeciwko zabyt-
kom egzekwowanie nowych przepisow
moze by¢ skuteczne. Nalezy podkreslic,
iz to od wiedzy funkcjonariuszy celnych
faktycznie zalezy, czy cenny obiekt wyje-
dzie za granice, czy nie. OczywiScie,
liberalizacja przepisow zwigzanych
z wywozem zabytkow, od dawna lobbo-
wana przez Srodowisko zajmujace si¢
rynkiem sztuki, byta potrzebna, jednak
jezeli instytucje kultury nie bedg Scisle
wspotpracowac z organami odpowie-
dzialnymi za kontrol¢ wywozu zabytkow,
to jej realizacja bedzie utrudniona. Nie
jest mozliwe wyszkolenie funkcjonariu-
szy celnych w zakresie wyceny i oceny
dziet sztuki, jak wiadomo eksperci
latami zdobywajgq wiedz¢ na temat
poszczegblnych kategorii obiektow.
Wazne jest natomiast szkolenie funkcjo-
nariuszy celnych w zakresie pewnej
wrazliwoSci na obiekty zabytkowe, aby
potrafili je wychwyci¢, a wyceng i ocene
zostawiC specjalistom. W

Na ilustracjach: Przedmioty zatrzymane
przez Stuzbg Celng.
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