WOJCIECH KRUPINSKI

ANALIZA DZIALAN
STRAZY GRANICZNE]
W ROKU 2008

w zwalczaniu przestepczosci skierowanej
przeciwko dziedzictwu narodowemu

Biorac pod uwage wiasciwoS¢ Strazy Granicznej i wynikajace z niej kompetencje do zwal-
czania przestepczoSci nielegalnego wywozu dobr kultury z kraju, mozna bytoby si¢ pokusic
o stwierdzenie, iz rok 2008 byl rokiem proby skutecznej walki z tego rodzaju przestepczoscia.

lkona (PSG Warszawa Okecie)
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owyzsze wynika z faktu przy-
stapienia Polski do Uktadu
z Schengen, ktory, jak wia-
domo, wprowadzit nowy po-
rzadek prawny w postaci
zniesienia kontroli granicznej na grani-
cach wewnetrznych UE oraz zapewnienie
zwigzanego z tym swobodnego przeplywu
0s0b i1 towarow. Brak kontroli granicznej
generuje mozliwos¢ nielegalnego wywozu
przedmiotow zabytkowych, bez ponosze-
nia konsekwencji prawnych i z takg wizja
nalezy si¢ liczy¢ oceniajac pod tym katem
ubiegly rok.
Nalezy przypomnie¢, iz zgodnie
z obowiazujacymi przepisami Straz Gra-
niczna ma kompetencje w przedmiocie
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywa-
nia przestepstw i wykroczen oraz Scigania
ich sprawcow. Dotyczy to przestepstw
1 wykroczen pozostajacych w zwiazku
z przekraczaniem granicy pafnstwowej lub
przemieszczaniem przez granic¢ pan-
stwowa towarow i przedmiotow, w tym
rowniez przedmiotow okreslonych w prze-
pisach o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami. W zwiazku z powyzszym Straz

WYKAZ UJAWNIONYCH
PRZEZ STRAZ GRANICZNA
PRZYPADKOW NIELEGAL-
NEGO WYWOZU DOBR

Ldarzenia
B

Graniczna ma upowaznienie do podejmo-
wania dzialan w przedmiocie zabytkow,
jednakze jedynie w kontekScie ich nielegal-
nego wywozu.

W 2008 r. Straz Graniczna ujawnita
75 prob nielegalnego wywozu przedmio-
tow zabytkowych. W ramach tych zdarzen
wszczeto 71 postgpowan przygotowaw-
czych (w tym dochodzen — 57, Sledztw —
2, tryb 308 k.p.k. — 12) oraz 3-krotnie
podjeto czynnoSci sprawdzajace w trybie
art. 307 k.p.k. Wobec jednego ujawnienia
nie podjeto zadnych czynnosci proceso-
wych, w trybie pilnym sprawa zostala
przekazana funkcjonariuszom miejsco-
wego urzedu celnego. W ramach 71 poste-
powain przygotowawczych 27 osobom
postawiono zarzuty, a wobec 12 0s6b
wniesiono akt oskarzenia. Nalezy przy
tym zaznaczyC, iz w 56 przypadkach
zarzuty dotyczyly nielegalnego wywozu
zabytku za granicg, a wigc zarzuty z art.
109 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, natomiast w 15
przypadkach zarzuty dotyczyly formy nie-
umyslnej tego rodzaju przestgpstwa.

Zauwazalny jest wyrazny spadek

KULTURY Z PODZIALEM NA
RODZAJE CZYNNOSCI, JAKIE
Z0STALY PODJETE WOBEC
TYCH ZDARZEN

Postgpowania
przygotowawcze
71

Tryb 307 k.p.k. Ujawnienie bez
czynnosci
3 1

Dochodzenie

Sledztwo

2 57

Tryb 308 kp.k.
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Tabela 1.

WYKAZ LICZBY ZDARZEN DOTYCZACYCH ZABYTKOW Z PODZIALEM NA ODDZIALY SG

Oddziat Granica RP
Strazy Granicznej

Liczba zdarzen
w2008 .

Liczba zdarzen
w 2007 r.

IR I N N R
wschoia |6 6|
I O N S
Caooie |5 | 9|
IS N T N

S
graniczne

Warmifisko-Mazurski
Podlaski
Nadbuzanski
Bieszczadzki

Sudecki
tuzycki
Pomorski

Nadwislanski

liczby spraw prowadzonych przez Straz
Graniczng w stosunku do roku 2007,
w ktorym wszczeto 126 postgpowan przy-
gotowawczych. Spadek ten szczegOlnie
dotyczy granicy zachodniej i potudniowej,
a wigc tam, gdzie zostata zniesiona kon-
trola graniczna w zwigzku z wdrozeniem
zatozefi Ukladu z Schengen.

Biorac pod uwagg sposob zakoncze-
nia prowadzonych postgpowan, warto
zaznaczyC, iz 9 spraw zakoficzylo si¢ prze-
kazaniem innym stuzbom, a 11 po-
stgpowan zakonczono wniesieniem aktu
oskarzenia. Sporg liczbe stanowig na-
dal postgpowania umorzone (38 po-
stepowan). Giowne przyczyny umorzen,
ktore znalazly zastosowanie w powyz-
szych sprawach, zgodnie z katalogiem
przewidzianym kodeksem postgpowania
karnego, to znikoma szkodliwo$¢ spo-
teczna oraz brak znamion czynu przestgp-
czego. Na dziefi dzisiejszy 13 postgpowan
przygotowawczych nadal znajduje si¢
w toku realizacji. Liczbe¢ zdarzen dotycza-
cych zabytkdw z podziatem na oddzialy
Strazy Granicznej, z jednoczesnym po-
rownaniem tych danych z rokiem 2007
obrazuje tabela 1.

Przedmioty, ktére w analizowanym
okresie zostaly przez Straz Graniczng
ujawnione, to najcze¢Sciej monety (10
spraw), pojazdy (11 spraw), obrazy
1ikony (6 spraw). Pozostale przedmioty
to: ksigzki (w tym starodruki), meble,
przedmioty gospodarstwa domowego,
militaria. Tabela 2. ilustruje sprawy,
z podzialem na miejsce ujawnienia oraz
rodzaj przedmiotu, w ktorych zastoso-
wano akt oskarzenia.

Analizujac dane statystyczne warto
zaznaczy¢, ze utrzymuje si¢ wzrost liczby
zdarzen w postaci nielegalnego wywozu
zabytkoéw na odcinku granicy wschodnie;.
SzczegOlnie jest to widoczne w rejonie
dziatalnosci stuzbowej Nadbuzafskiego
Oddziatu Strazy Granicznej. Dotychczas
byly to pojedyncze przypadki, natomiast
jak wynika z tabeli 1. w 2008 r. bylo ich
11. O indywidualnoSci tych spraw nie
Swiadczy jednak ich liczba, ale rodzaj
przedmiotdw, wobec ktdrych podejmo-
wano czynnoSci stuzbowe. W drugiej
polowie 2008 r. nasilil si¢ proceder
wywozu na teren Ukrainy i Bialorusi
zabytkowych samochodow, réznych
marek, datowanych produkcyjnie na lata
20., 30.150. XX w. Istota w tych sprawach
bylo to, ze pojazdy pochodzily z krajow
Europy Zachodniej, a przez terytorium
RP byly jedynie przewozone. Rodzito to
kolejne problemy w przedmiocie stosowa-
nia zaréwno prawa polskiego, jak i prawa
unijnego, szczegolnie iz ewentualny , tran-
zyt” wynikat jedynie z o§wiadczenia 0sob,
ktore dokonywaty wywozu lub z doku-
mentow, ktore praktycznie byly nieweryfi-
kowalne, np. umowa kupna-sprzedazy.
W wyniku konsultacji podjetych z inicja-
tywy Strazy Granicznej z Departamentem
Ochrony Zabytkow MKiDN uzyskano
opini¢ Swiadczaca, iz w przypadku wywozu
poza granice UE ,,dobr kultury” przewoZo-
nych wylgcznie tranzytem przez terytorium
RP za paristwo zainteresowane ochrong tych
dobr kultury nalezy uznac kraj, z ktorego za-
bytki te sq faktycznie wywozone. Jednakze
zanim ustali si¢ faktyczne (a nawet praw-
dopodobne) pochodzenie przedmiotu nie-

Mapa z XIX w., replika (PSG Krakéw Balice)

Zegarek (PSG Warszawa Okecie)



Tabela 2.

Nadbuzanski PSG Terespol

Bieszczadzki
Bieszczadzki
Karpacki
Karpacki
Slaski
Lubuski
Nadwislanski
Nadwislanski
Nadbuzanski
Nadbuzanski

Mebel (PSG Terespol)

zbednym jest przeprowadzenie czynnosci
weryfikacyjnych, ktdre przyjmuja czgsto
tryb postgpowania przygotowawczego, ze
wszystkimi konsekwencjami, zaréwno dla
strony weryfikujacej, jak i weryfikowane;.
Powyzsze generuje specyficzng sytuacje
niezadowolonego, cz¢sto tez zdenerwo-
wanego podroznego wynikajacymi
w zwigzku z tym niedogodnosciami w po-
staci przerwania podrozy oraz konieczno-
Scig stosowania obowigzujacych przepi-
SOW prawa.

W roku 2008 kontynuowano szkolenia
(o charakterze specjalistycznym) w przed-
miocie zabytkow, skierowane do funkcjo-
nariuszy realizujacych czynnosci stuzbowe
bezposrednio na przejSciach granicznych
(lotniczych, drogowych i morskich). Szko-
STUDEB A;{ER 21924 1. (PSG Terespol) lenia te, organizowane cyklicznie, maja na
celu poszerzenie wiedzy funkcjonariuszy
w przedmiotowym zakresie, w celu efek-
tywniejszego przeciwdziafania przestep-
czodci skierowanej przeciwko dobrom kul-
tury. W trakcie szkolen poruszano kwestie
prawne, w tym obowiazujace przepisy
dotyczace ochrony zabytkow, analizy
i skali zjawiska oraz przeprowadzono
zajecia praktyczne w muzeum. NowoScig
byto wdrozenie cyklu wyktadow z dzie-
dziny archeologii, prowadzonych przez
eksperta z Krajowego OSrodka Badan
i Dokumentacji Zabytkow. Nalezy przy
tym podkreslic, iz celem tych szkolef nie

Mebel (PSG Terespol)

Szabla (PSG Warszawa Okecie)

BMW 315z 1936 r.- karoseria (PSG Terespol)
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Placéwka Data
Strazy Granicznej

08.2008 r.

WYKAZ SPRAW | PRZEDMIOTOW, WOBEC KTORYCH ZASTOSOWANO AKT OSKARZENIA

Oddziat
Strazy Granicznej

Przedmiot

Samochéd osobowy-karoseria BMW
31521936 .
Samochdd osobowy-karoseria
STUDEBAKER z 1924 .

Bron biata diuga, czapka wojskowa
i
Militaria (skorupa granatu, naboje)

Obrazy (24 szt.)

Mapa z XVIl wieku (replika)
NEIOIT
Monety
NZIE

Meble
Narty z kijkami

jest ksztatcenie ekspertow, ktorzy mog-
liby podejmowac czynnosci rzeczoznaw-
cze w przedmiocie oceny lub wyceny przed-
miotu. W tym zakresie zawsze niezb¢dna
bedzie opinia wtasciwych komérek Mini-
sterstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
lub jego terenowych odpowiednikow.
Zadaniem funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej jest wylonienie z calej masy towa-
row, ktore przez granicg sa przewozone,
rzeczy mogacych stanowic zabytek i wery-
fikacja czy wywozone sa zgodnie z przepi-
sami.

W tym celu niezbgdne jest przekazy-
wanie wiedzy dotyczacej zagrozen, aktual-
nych sposobow dziatania sprawcow oraz
postgpowania z ujawnionym przedmiotem
zabytkowym. W 2009 r. zaplanowany jest
kolejny cykl szkolef.

Nastepna sprawa, ktorg nalezy poru-
szy¢, analizujac jednoczes$nie rok uczest-
nictwa w Ukladzie z Schengen, jest no-
welizacja obowiazujacych w Polsce prze-
piséw regulujacych szeroko rozumiang
ochrong zabytkéw. Biorac pod uwage
swobode¢ przeplywu os6b i towarow
w ramach Strefy Schengen, konieczne jest
dokonanie zmian ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami,
z uwzglednieniem nowej rzeczywistosci
prawnej. Konsekwencjg tego beda rowniez
zmiany w przepisach wykonawczych do
tej ustawy. |
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