WOJCIECH PACZUSKI

OPODATKOWANIE

DZIEL SZTUKI
Zarys systemu Wspolnoty Europejskies

Regulacje dziel sztuki i zabyt-

koéw mieszczg sie w wielu dzie-
dzinach i galeziach prawa, stad
rozmaite motywy egzegezy
prawniczej skupi¢ mozna wokot
wartoci przypisywanych poli-
tyce i stosunkowi do tych
przedmiotéw lub dobru pu-
blicznemu, jakiemu regulacje
dajg wyraz w poszczegdlnych jej
wymiarach: rynkowym, skar-
bowym, ochrony zabytkdw,
rynku pracy i in. Przeciwstawne
tendencje wokél dziel sztuki:
urynkowienia i wylaczenia z ob-
rotu mniej wyraznie rysuja si¢
na tle polityki fiskalnej'. Dla-
czego jednak warto si¢ zajac
tym tematem, decyduje pewna
modyfikacja ogdlnej sytuacji
towarowej, gdy wystepuja

dziela sztuki.
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a wielu plaszczy-
znach regulacja
rynkéw  towaro-

wych, ktére obec-

nie sa zazwyczaj

rynkami miedzyna-
rodowymi, przebiega wedlug wciaz ry-
walizujacych tendencji regulacyjnych:
tradycji lokalnej i wytycznych organizacji
regionalnych. Najlepszym przyktadem
jest Wspdlnota Europejska, ktora jest or-
ganizacja laczaca zar6wno cechy rynku
krajowego, jak i miedzynarodowego.
Dziela sztuki sa tam towarem, dobrem
konsumpcyjnym, ktore jest opodatkowa-
ne podobnie jak zwykle towary. Z jednej
strony tworzy ona wcigz rynek we-
wnetrzny, gdzie panuje zasada niedyskry-
minacji podatkowej (art. art. 90, 93
TWE), a z drugiej zmaga si¢ z niebaga-
telnym zakresem stawek podatkowych’
i nie dziala na jej terytorium jednolity
system podatkéw obrotowych, a tylko
pewne ogélne jego ramy’.

Trzeba zarazem powiedzied, ze rynek
wewnetrzny, jako rynek nie tylko towa-
rowy, wymusza harmonizacj¢ innych po-
datkéw niz odnoszace si¢ wprost do ob-
rotu, jak podatki dochodowe. Traktat
o WE odnosi si¢ do nich poprzez pry-
zmat niedyskryminacyjnego traktowania
0s6b, dotyczy to zwlaszcza pracownikéw,
ktérzy pobieraja cale dochody w innym
panstwie czlonkowskim niz kraj zamiesz-
kania, kraj stosujacy liczne ulgi, zwolnie-
nia i podobne korzystne przepisy, a z kté-
rych nie moze skorzysta¢. Sprawy opo-
datkowania dochodéw o0s6b prawnych
skupiaja si¢ wokét likwidacji réznic
w pewnych zakresach, tak by znie$¢ wa-
hania przedsi¢gbiorcow co do miejsca

i formy prawnej dzialania. Jednak gene-
ralnie rynek wewnetrzny wymusil wsp6l-
notowy system podatku akcyzowego
i VAT. Stad najwiecej miejsca w omawia-
niu podatkéw wspdlnotowych stosowa-
nych do dziel sztuki zajmuje podatek od
warto$ci dodanej VAT.

Szczegblowe omoéwienie konstrukcji
podatkéw posrednich VAT, podmiotéw,
strony technicznej ustalania marzy, ewi-
dencjonowania, fakturowania czy stoso-
wania ogélnych zasad opodatkowania do
dziel sztuki, przedmiotéw kolekcjoner-
skich i antykéw wykracza poza to przed-
stawienie normatywnych rozwigzan
podatkowych i ich ogdlnej oceny, wzgle-
dem modyfikacji zastanych regulacji
w panstwach czlonkowskich.

System docelowy jeszcze nie powstal
we Wspoélnocie Europejskiej. Gtéwna za-
sada opodatkowania posredniego jest
niedyskryminacja towaréw importowa-
nych, na strazy ktérej stoi art. 90 TWE,
$cisle dotyczy ta zasada dostaw z innych
panstw czlonkowskich. Opodatkowanie
obrotu dziet sztuki ma tez w WE wymiar
miedzynarodowy, gdyz nie obowigzuje
podstawowa choc¢by zasada opodatkowa-
nia VAT w kraju pochodzenia, jak i swéj
wymiar w stosunku do krajow trzecich.

Specyficzne cechy obrotu dziel sztuki
widziane ze stanowiska fiskusa, to uni-
wersalne cechy transakcji z udzialem po-
srednikéw na rynku sztuki. Dziela sa na-
bywane przede wszystkim od os6b niebe-
dacych podatnikiem VAT (podatnik-po-
$rednik, art. 311 pkt 5 dyr. VAT) i innych
podatnikéw-posrednikow, ktdrzy korzy-
stali z takiej samej procedury opodatko-
wania (art. 314 dyr. VAT). Ci pierwsi nie
mogli dokona¢ odliczenia podatku, gdy




najczedciej podatek byl uwzgledniony
w ich cenie sprzedazy. Poniewaz podatek
byt naliczony na zasadach ogélnych od ca-
tej wartosci dzieta i wliczony w ceng,
a sprzedawca nie moégl go odliczy¢, po-
wstalby u posrednika podwoéjny podatek,
opodatkowanie podatku wliczonego
weczesniej w cene’. Zniesienia podwdjnego
opodatkowania domagata si¢ podstawowa
zasada neutralnosci opodatkowania (pre-
ambula dyr. VAT akapit 51).

Zaklécenia konkurencji na rynku we-
wnetrznym braly sie tez z réznic w opo-
datkowaniu dziel sztuki podatkiem VAT,
po cz¢$ci wynikajacych z lokalnych trady-
¢ji regulacji rynku sztuki, takich jak brak
opodatkowania przywozu dziel wytwo-
rzonych przed rokiem 1973 do Wielkiej
albo VAT

w umowach komisu dziel sztuki w Polsce.

Brytanii zerowa stawka
Tego typu roznice przeszkadzaly dziataniu
zasady wolnej konkurencji na jednolitym
europejskim rynku towardéw, wzmagajac
sprzedaze tam, gdzie sa tadsze, tzn. gdzie
podatek jest nizszy badz nie ma go wcale.
Stad inicjatywa Komisji Europejskiej
zharmonizowania stawek VAT i data 31
grudnia 1992 r. jako graniczna dla do-
tychczasowych zasad. A takze przekona-
nie o konieczno$ci wprowadzenia wraz
z utworzeniem jednolitego rynku we-
wnetrznego specjalnych zasad dla towa-
réw uzywanych, dziel sztuki i antykéw.

Podatki posrednie, zwlaszcza VAT, sa
SciSle zwiazane z warto$cia celna towaréw
importowanych lub poddawanych gospo-
darczym procedurom celnym, co oddaje
ceche wspélczesnego obrotu towarowego,
jaka jest globalizm, i odpowiadajaca jej
zasade traktowania narodowego, gdyz to-
wary eksportowane opatrzone sa stawka
podatkowa zero i jednocze$nie opodatko-
wane w kraju przywozu. Jest to znamien-
ny rys tego rodzaju opodatkowania.

Po pierwsze — jego skutek zréwnuje
terminologie stosowana w opodatkowaniu
obrotu dziel sztuki do nomenklatury cel-
nej’. Dyrektywa VAT ogdlnie wskazuje na
artykuly z pozycji 9701, 9702, 9703 CN,
czyli dzieta sztuki, przedmioty kolekcjo-
nerskie i antyki. Poza pozycje dzialu 97
wykracza przyjecie jako dziel sztuki gobe-

linéw (poz. 5805 CN) i tkanin $ciennych
(poz. 6304 CN). Ceramika, emalie, z wy-
taczeniem bizuterii i wyrobéw kowalskich
i zlotniczych, pod podobnymi warunkami
udzialu artysty w nieprzemyslowym pro-
cesie wytwarzania, jak tez i fotografie
ograniczone do 30 kopii, sa kategoriami
przedmiotéw, ktére panstwa czlonkow-
skie moga objac specjalnymi uregulowa-
niami. Ograniczenia ilo§ciowe dotycza tez
dziel rzezbiarskich. Przedmioty kolekcjo-
nerskie odpowiadaja tym z dziatu 97 CN,
podobnie jak antyki. W poréwnaniu z no-
menklatura celna uwage zwraca zaliczenie
do dziel sztuki ceramiki, a zwlaszcza foto-
grafii, opisanej pod katem poszukiwanych
na rynku wlasciwosci.

Po drugie — dostarczenie dziet sztuki
z kraju rozpoczecia transportu, jako we-
whnatrzwspdlnotowa dostawa, do podatni-
ka w innym panstwie czlonkowskim jest
opodatkowane zerowa stawka. Koszty
transportu i ubezpieczenia dodawane sa
do podstawy opodatkowania i obcigzane
podatkiem w panistwie zakoficzenia trans-
portu, jako wewnatrzwspélnotowe naby-
cie towaréw, wedlug stawki w kraju przy-
wozu. Dostawa na rzecz konsumenta rzg-
dzi si¢ odmiennymi prawami. Juz od
1 stycznia 1993 r. czerpia oni korzysci
z zakupéw w panstwach o najkorzystniej-
szych stawkach, co nakazuje zaznaczy¢ ist-
nienie turystyki handlowej zwickszajacej
dochody w krajach o konkurencyjnych
stawkach VAT na poszczegdlne towary®.
Pozwala to réwniez zrozumie¢ obawy wy-
razane w niektérych panstwach cztonkow-
skich o przesuniecie rynku sztuki w wa-
runkach konkurencji miedzynarodowej.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich po-
siadala specjalny rezim prawny opodatko-
wania dziel sztuki i antykéw, niektdre
stosowaly obnizona stawke 6-7% do calej
wartoéci sprzedazy albo standardowa
stawke do zredukowanej wartosci. Wy-
padkowa z innymi tendencjami zwolnie-
nia dziet sztuki od VAT i poprzez to zréw-
nania stawek VAT stalo si¢ przyjecie
przez Wspdlnote mozliwosci wyboru
przez panstwa czlonkowskie obnizonych
stawek VAT od przywozu (min. 5%) oraz
schematu marzy zysku dla posrednikéw

i op¢ji dla aukcjoneréw (min. 15%) i udo-
godnienia dla artystéw. Komisja zreszta
zapewniala, ze nie zamierza wyj$¢ z pro-
pozycja zniesienia VAT na dziela sztuki’,
ani nawet na inne towary lub uslugi
w sektorze kulturalnym. Odpowiedzia
panstw czlonkowskich bylo pozostawie-
nie, wobec podtrzymania osiagania celéw
polityki kulturalnej i socjalnej, listy
ustug, wérdd keorych znalazly sie wysta-
wy i targi o charakterze kulturalnym,
ktére w ten sposob podlegaja zredukowa-
nej stawce VAT®. Dlatego tez utrzymy-
wanie korzystniejszych dla niektérych
panstw rozwiazan bylo przej$ciowe, a ob-
nizone stawki importowe stosowane np.
w  Wielkiej Brytanii byly zgrzytem
w obecnym systemie.

Dostawy dziel sztuki, przedmiotéw
kolekcjonerskich i antykéw moga podle-
gal procedurze specjalnej opodatkowania
VAT, jesli posrednik tak zechce, a umozli-
wienie tego jest obowiazkiem panstwa
cztonkowskiego (art. 313 dyr. VAT).
Schemat marzy zysku oznacza opodatko-
wanie posSrednika na podstawie réznicy
miedzy ceng nabycia i sprzedazy (art. 315
dyr. VAT). Procedura stosuje si¢ do tych,
ktérzy nabywaja towary do celéw prowa-
dzonej dziatalnosci albo dokonuja impor-
tu towaréw celem odsprzedazy (art. 311).
Nie wylacza to zdaje si¢ dostawy, oczywi-
$cie poza przypadkiem importu, dla ce-
16w dzialalnosci innej niz handlowa. Wte-
dy, gdy opodatkowana jest marza podat-
nicy-posrednicy nie maja prawa do odli-
czenia podatku, gdyz ten sposéb opodat-
kowania bierze pod uwage charakter na-
bycia gltéwnie od o0séb fizycznych, a ci
ostatni nie maja do czynienia z podat-
kiem, ktéry moga odliczy¢. Warto$¢ do-
dang stanowi marza, stad opodatkowana
jest bez prawa do odliczenia, ale w rezul-
tacie opodatkowana jest warto$¢ dodana.

Zachodza réwniez przy dostawie dziet
sztuki, ale tylko dziel sztuki, okolicznosci
podatkowe szczegdlne. Wtedy gdy cho-
dzi o okazjonalna dostawe dziel wczesniej
zaimportowanych przez innego podatni-
ka niz podatnik-posrednik albo dostar-
czone przez tworce lub jego nastepcow
prawnych, dopuszczalna jest obnizona
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stawka VAT (min. 5%). Obnizone staw-
ki wzgledem sprzedazy przez artystow
wlasnych prac maja charakter preferen-
cyjny. Niedopuszczalna jest jednak zero-
wa stawka VAT na dostawy dokonane
przez artystéw lub posrednikéw albo na
import dziel sztuki zakupionych bezpo-
$rednio u artystdw’ po zerowej stawce
podatku.

Sprzedaz aukcyjna jest rOwniez szcze-
golnie uregulowana we wspoélnotowym
schemacie systemu podatku od warto$ci
dodanej, prezentujac podobna filozofie
jak w przypadku marzy zysku, ale nie
podlega obowiazkowi legislacyjnemu
panstw czlonkowskich. Podstawa opo-
datkowania organizatora aukcji z tytulu
sprzedazy aukcyjnej jest réznica ogodlnej
sumy zafakturowanej nabywcy przez au-
kcjonera oraz sumy netto zaplaconej badz
do zaplacenia przez aukcjonera swojemu
zleceniodawcy (cena licytacyjna minus
prowizja) i sumy podatku nalozonego na
aukcjonera z tytulu sprzedazy, art. 336
dyr. VAT).

Schemat marzy zysku i opodatkowa-
nie aukdji to zdarzenia rodzace obowiazki
podatkowe zwigzane przede wszystkim
z przeniesieniem prawa do rozporzadza-
nia rzecza jak wladciciel oraz z przekaza-
niem towaru na podstawie umowy, zgod-
nie z ktéra prowizja placona jest od zaku-
pu lub sprzedazy (art. 14), zgodnie
z umowa komisu kupna lub sprzedazy.
Nalezy je odrézni¢ od innego przedmiotu
opodatkowania obrotu dziel sztuki, ja-
kim jest import (celny). Nie mozna iden-
tyfikowa¢ importu dziel sztuki, przed-
miotéw kolekcjonerskich i antykéw
z pozniejsza sprzedaza w panstwie czlon-
kowskim tego towaru. Sg to dwa rézne
zdarzenia podlegajace opodatkowaniu
w mySl przepiséw dyrektywy' import od
calej wartosci towaru. Przywoéz cieszy si¢
zredukowana stawka celna minimalnie
piecioprocentowa (art. 99 w zw. z art.
103 ust. 1). Nie nalezy myli¢ stawki zre-
dukowanej od importu ze stawka podat-
ku nakladanego na prowizje aukcjone-
réw, czyli sktadka podstawowa.

Tym bardziej ze istnieje specjalna
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procedura celna odprawy czasowej, nazy-
wana czasowym wwozem', w ktorej
przez dwa lata zawieszone jest pobieranie
naleznos$ci celnych. Zalete tej procedury
dla nabywcy dziel sztuki, przedmiotéw
kolekcjonerskich i antykéw przywiezio-
nych spoza UE wida¢ w przypadku na-
stepujacego po sprzedazy wywiezienia ze
Wspdlnoty, gdy nie nastepuje zaplata
VAT, z wyjatkiem standardowych oplat
aukcyjnych, badz innych nakladanych
zaréwno na nabywce, jak i sprzedawce.

Niektére nabyte towary zostana jed-
nak oclone, jesli pozostang w UE. Mimo
zbieznosci pojec z definicja dla celéw po-
datkowych réznice w zakresie celnym
spowoduja, ze niektére przedmioty nie
skorzystaja ze zwolnienia od cla przy
przywozie definitywnym, majac prefe-
rencyjna stawke VAT jako dziefa sztuki,
co korzystniej dla rynku sytuuje rozwia-
zania podatkowe.

Szczegdlnego znaczenia nabiera opo-
datkowanie importu wedlug warto$ci
celnej, a wiec po dodaniu do ceny dziela
sztuki kosztéw dodatkowych, jak trans-
portu i ubezpieczenia. Takie opodatko-
wanie sklania raczej do nabycia we-
wnatrzwspolnotowego. Poniewaz VAT
pobierany jest, niezaleznie czy nabycie
nastapilo w UE czy poza nia, a to dlate-
go, ze zasada narodowego traktowania
towar6w zagranicznych jest rozpoznawa-
na powszechnie w handlu mi¢dzynarodo-
wym, przy opodatkowaniu sprowadzenia
tych towaréw do innego kraju, zyskuje
na sile argument, ze efekt VAT na kon-
kurencyjnosci europejskiego rynku sztuki
raczej jest neutralny®.

Zapewni¢ gladkie dziatanie rynku to
przede wszystkim zapewnienie wolnej
konkurengji i unikania podwéjnego opo-
datkowania, tak mozna wywnioskowaé
po zmianach wynikajacych ze wspélnoto-
wego systemu opodatkowania posrednie-
go dziet sztuki.

Jednoczesnie celem rynku sztuki jest
coraz wigkszy wolumen sprzedazy, a to
otworzylo poréwnania z krajami trzeci-
mi. Wtedy nie zawsze gladkie funkcjono-
wanie rynku wewnetrznego jest zada-

niem ulatwienia realizacji celéw rynku
sztuki, co wigcej, nabiera w tym S$wietle
wydzwicku partykularyzmu sektorowe-
go. Przy popieraniu autonomicznych ce-
léw sektorowych rynku sztuki, nawet
mimo ze globalnie to stosunkowo nie-
wielka warto$¢ obrotéw towarowych,
strona pozackonomiczna ma mniejsze
znaczenie i tradycje rynku sztuki po-
szczegblnych panstw czlonkowskich.
Whbrew pozorom sprawa zharmoni-
zowania podatkéw posrednich w stosun-
ku do dziet sztuki nie miala charakteru
czysto gospodarczego, cala uwaga nie by-
fa skierowana na konkurencyjnos¢ na
wspélnym rynku. Poki chodzi o dziela
sztuki, przedmioty kolekcjonerskie i an-
tyki zawsze gra role zasada subsydiarno-
$ci, obok tego element dziedzictwa kul-
tury i Wspdlnota nie moze przejaé calej
regulacji albo traktowaé¢ w pelni dziet
sztuki jak zwykle towary uzywane. Tak
wigc opodatkowanie posrednie dziel sztu-
ki nalezy do domeny wspdlnotowej, ale
z racji wrazliwosci kulturalnej Wspélno-
ty, jego skutki by¢ moze stana si¢ jeszcze
punktem wyjScia do przyszlej dyskusji
nad ostatecznym ksztaltem docelowego
systemu opodatkowania ich obrotu we
Wspdlnocie Europejskiej. |
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