HISTORIC OBJECTS ON THE BORDER

The article discusses the role of the Customs Service in fighting crime against historic objects. The institution was given extensive rights in this sphere by the Law of 27 August 2009
on Customs Services, according to which its tasks include the identification, discovery, prevention and fighting crimes and offences against cultural property. The text presents an
analysis of how taking historic objects out of the country was prevented in the years 2010-2013, discussing the categories of the objects, their planned destinations and smuggling
methods used. The authors of the publication also described the amendments in the regulations which govern taking such objects out of the country which have been introduced
since the middle of 2010, and the role of customs officials, as well as the tools used by the Customs Services to fight trafficking in historic artworks.

ANNA SKALDAWSKA, PAWEL. GAWRONSKI

ZABYTKI NA GRANICY

DZIALANIA SEUZBY CELNEJ W UJAWNIANIU
NIELEGALNIE PRZEWOZONYCH ZABYTKOW

tuzba Celna odgrywa istotng role w przeciwdziataniu

zjawisku nielegalnego wywozu zabytkéw za granice,

przyczyniajac sie do ochrony zaréwno polskiego, jak

i europejskiego dziedzictwa kulturowego. Szerokie

uprawnienia do dziatania w tym zakresie daje orga-
nom celnym Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
(Dz.U.z 2013 r. poz. 1404), zgodnie z ktdra do zadan tej instytucji
naleza m.in. rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwal-
czanie przestepstw oraz wykroczen przeciwko dobrom kultury
okreslonym w art. 109 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 ., poz. 1446). Do-
datkowo w przywotanej ustawie o Stuzbie Celnej organom cel-
nym przyznano kompetencje prowadzenia postepowan przygo-
towawczych w opisanym powyzej zakresie zgodnie z przepisami
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karne-
go. W obszarze zadan dotyczacych przestepstw i wykroczen
zwiazanych z dobrami kultury Stuzbie Celnej przystuguja obec-
nie uprawnienia procesowe policji.

Kontrole przesytek wywozonych poza obszar celny Wspdl-
noty Europejskiej dokonywane sg przez organy celne w obrocie
pocztowym, w portach lotniczych i morskich, na przejsciach
granicznych drogowych oraz kolejowych.

W wyniku analizy ryzyka wybrane przesytki typowane sg do
szczegdtowej kontroli, podczas ktdrej funkcjonariusze celni
zwracajg uwage na: kraj, do ktérego wysytany jest towar; zgto-
szenie przesytki przez podmiot, ktdry wczesniej dokonywat
juz prob nielegalnego wywozu débr kultury; wielko$¢ oraz
ksztatt przesytki wskazujace, ze moze ona zawierac dobro kul-
tury (np. w przypadku obrazéw ptaskie paczki o duzych gabary-
tach lub tuby).

Miejsca oraz metody ukrywania towaréw podlegajacych
nielegalnemu obrotowi sg tak réznorodne, ze czesto konieczna
jest fizyczna kontrola tam, gdzie stwierdzono wystepowanie ze-
spotu czynnikow, ktére doprowadzity do podjecia decyzji
o otwarciu tadunku. Niemniej mozna wskaza¢ pewne srodki
transportu i skrytki jako typowe dla przewozenia dobr kultury.
Czesto s3 to: przesytki pocztowe lub kurierskie, samochody
osobowe i ciezarowe, wagony sypialne, kontenery uzywane do
przeprowadzek, inne kontenery (ukryte pomiedzy towarami),
ubranie i bagaz podreczny (w przypadku turystow).

Analiza ryzyka w odniesieniu do doébr kultury pozwala usta-
li¢, ktorzy podrdzni oraz ktdre transporty towardw stwarzajg du-
ze zagrozenie nielegalnego wywozu zabytkow, a takze okresli¢

kierunki wywozu tych obiektéw. Przedmiotem nielegalnego ob-
rotu dobrami kultury sa zwykle rzeczy o matych rozmiarach,
wysokiej wartosci i tatwe do ukrycia, np.: srebra stotowe, bizu-
teria, zegarki, cenne monety, miniatury, przedmioty dekoracyj-
ne, unikatowe znaczki, artefakty dawnych cywilizacji, prymityw-
na sztuka, obrazy, posagi, artefakty pochodzace z nielegalnych
wykopalisk, rzezby, ikony czy przedmioty sztuki religijnej.
Szczegdlnie narazone na nielegalny obrét sg réwniez rzeczy,
ktdre zostaty skradzione lub utracone podczas wojny, pozyska-
ne z nielegalnych wykopalisk archeologicznych oraz bedace
przedmiotem wandalizmu.

DZIALANIA PROWADZONE W OBROCIE
WEWNATRZWSPOLNOTOWYM

Oprocz mozliwosci podejmowania dziatan na granicy Unii
Europejskiej w celu zapobiegania zjawisku nielegalnego wywo-
zU oraz przywozu zabytkow organy celne sg uprawnione row-
niez, zgodnie z art. 5 Ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo
celne (Dz.U. z 2013 poz. 727 z pdzn. zm.), do kontroli obrotu
wewnatrzwspoélnotowego.

Z uwagi na zniesienie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
kontroli celnych na granicach z panstwami nalezacymi do
Wspdlnoty oraz brak posterunkéw celnych mozliwosci podej-
mowania dziatan kontrolnych sg ograniczone. W zasadzie kon-
trole takie opieraja sie na dziataniach grup mobilnych w gtebi
kraju i polegaja na wyrywkowym sprawdzaniu pojazdow. Cze-
stotliwos¢ takich rewizji nie jest duza, a w przypadku zatrzyma-
nia pojazdu istnieje prawdopodobienstwo znalezienia gtéwnie
duzych przedmiotéw, takich jak: meble, posagi, fragmenty ar-
chitektury czy obrazy. Dodatkowym problemem w przypadku
znalezienia zabytku jest trudnos¢ w udowodnieniu osobie za-
trzymanej zamiaru wywiezienia go za granice. Wyrywkowe
kontrole w obrocie wewnatrzwspoélnotowym prowadzone sg
réwniez w portach lotniczych i morskich oraz w obrocie poczto-
wym.

Analizujgc zatrzymania zabytkdw nielegalnie wywozonych
z Polski, na wstepie nalezy wskaza¢ kilka uwarunkowan, ktére
miaty wptyw na liczbe prowadzonych spraw, a takze tryb poste-
powania funkcjonariuszy celnych w sytuacji zatrzymania obiek-
tow, co do ktorych mieli oni podejrzenia, ze s to zabytki. Na
podstawie obowigzujacych do 5 czerwca 2010 r. przepiséw do-
tyczacych wywozu zabytkow za granice osoba wywozaca miata
obowigzek przedstawi¢ organom celnym pozwolenie na wywoz
lub zaswiadczenie, ze zabytek lub przedmiot o cechach zabytku
nie wymaga takiego pozwolenia. Zadaniem funkcjonariusza by-



to sprawdzenie, czy dana osoba posiadata wtasciwy dokument.
Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie za-
bytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 75, poz. 474) dokonano
znaczacej modyfikacji w przepisach wywozowych. Zmienita sie
rowniez rola organow celnych w zakresie kontroli legalnego
wywozu zabytkéw. Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami
faktycznej oceny, czy przedmiot zabytkowy moze opuscic¢ grani-
ce RP, muszg dokonac organy celne. Zwigzane jest to z rezygna-
cja w nowych przepisach z obowiazku wydawania przez woje-
wodzkich konserwatordw zabytkow zaswiadczen, ze przedmiot
nie wymaga pozwolenia, oraz z wprowadzeniem progow war-
tosciowych i wiekowych dla zabytkdw, na ktérych wywaéz to po-
zwolenie jest wymagane.

Funkcjonariusz celny musi dokonac¢ oceny, czy przedmiot
spetnia kryterium wieku i wartosci, aby mogt wyjechac bez po-
zwolenia. Od jego wiedzy zatem zalezy, czy obiekt zostanie wy-
wieziony za granice. Jednak w sytuacji, w ktdrej wywdz zabytku
jest dokonywany bez pozwolenia, a cechy obiektu wskazuja, ze
tego pozwolenia wymaga, organy celne moga zazadac od osoby
wywozgcej okazania dokumentu potwierdzajacego, ze zabytek
moze zosta¢ wywieziony bez pozwolenia. Dokumentami takimi
moga by¢: ocena wskazujaca czas powstania zabytku, wycena
zabytku, faktura zawierajaca dane pozwalajace na identyfikacje
przedmiotu, potwierdzenie wwozu zabytku na terytorium RP
wystawiane na przejsciach granicznych przez organ celny lub
Straz Graniczng, a takze ubezpieczenie przewozu zabytku na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Czesto jednak i w tym przy-
padku funkcjonariusz celny powinien dokona¢ oceny wiarygod-
nosci przedstawionego dokumentu.

Wspomniane wyzej ocena, wycena i faktura moga by¢ wy-
stawione przez podmiot gospodarczy wyspecjalizowany
w zakresie obrotu zabytkami na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Z uwagi jednak na to, ze do uznania podmiotu gos-
podarczego za wyspecjalizowany w tym zakresie wystarczy
w zasadzie wpisanie przez ten podmiot do obszaru dziatalno-
$ci gospodarczej tematyki zwiazanej z zabytkami, pojawity
sie firmy niezajmujace sie wczesniej profesjonalnie handlem
dzietami sztuki, ktére poprzez dokonanie odpowiedniego
wpisu w ewidencji gospodarczej moga jako petnoprawni
uczestnicy rynku wystawia¢ wspomniane dokumenty. W tej
sytuacji funkcjonariusze, oceniajac dokumenty przedstawio-
ne do wywozu, muszg by¢ wyczuleni na moz-
liwosci naduzy¢ zwigzanych np. z zanizeniem
wartosci wskazanych w nich obiektow.

Problem ten doskonale obrazujg dwie spra-
wy prowadzone przez sekcje dochodzeniowo-
-$ledcze. Pierwsza dotyczyta zanizenia warto-
$ci dwoch biletéw skarbowych o nominale 1 zt
z 1794 r. Wartos¢ pierwszego z tych biletow zo-
stata oszacowana przez biegtego na nie mniej
niz 30 000, a drugiego — nie mniej niz 40 000 zt
(prég wartosci przy tego typie obiektu wynosi
16 000 zt). Zadeklarowane w dokumencie wy-
ceny kwoty wskazywaty natomiast na to, ze
wartos¢ tych obiektdw jest ponizej progow. Wy-
nika z tego, ze dokonujacy wywozu przedstawi-
li jako dokument uprawniajacy do wywozu wy-
cene dotyczaca obiektdw, na ktdrych wywdz
wymagane byto uzyskanie pozwolenia ministra
kultury i dziedzictwa narodowego. W tej samej
sprawie weryfikowany byt jeszcze jeden obiekt,

Krzyz prawostawny zatrzymany
przez funkcjonariuszy Wydziatu
Zwalczania Przestepczosci

e A

Ikona, poczatek XX w., zatrzymana przez funkcjonariuszy Wydziatu
Zwalczania Przestepczosci

ktérego wartos¢ podana w dokumencie wyceny zostata zakwe-
stionowana przez biegtego. Po przeprowadzeniu dogtebnej
analizy okazato sie jednak, ze warto$¢ ztotej monety — okreslo-
nej jako Starter Filipa Il lub Kasandra w typie Filipa ll z ok. 315 1.
p.n.e. z mennicy Pella — wynosi 15 000 zt, w zwigzku z czym po-
stepowanie zostato umorzone. Opisany przyktad pokazuje, jak
trudne jest okreslenie wartosci wywozonych obiektéw i wska-
zanie, czy taki obiekt moze wyjechac bez po-
zwolenia, nawet dla biegtych, ktérzy majac
ogromng wiedze, praktyke i materiaty porow-
nawcze, potrzebuja wielu analiz, by to stwier-
dzi¢. Funkcjonariusz celny natomiast ma czesto
kilka minut na podjecie decyzji, czy obiekt moze
wyjechac, czy powinien zostac zatrzymany.
Problem ten omawiany byt takze na konfe-
rencjach krajowych dotyczacych rynku sztuki.
Zagadnienie poruszata dr Alicja Jagielska-Bur-
duk podczas konferencji Aktualne instrumenty
prawne zwalczania kradziezy i nielegalnego
wywozu dobr kultury zorganizowanej przez Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych. Autorka wy-
stapienia wskazata, ze zawarty w Ustawie
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw
i opiece nad zabytkami zapis dotyczacy mozli-
wosci przedstawienia przez osobe wywozaca
zabytek organom celnym lub Strazy Granicznej,
gdy nie jest wymagane pozwolenie dokumentu
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Ikona z przedstawieniem tzw. Matki Boskiej Trojrekiej, poczatek XIX w.

w postaci oceny, wyceny zabytku czy faktury wystawionych
przez podmiot wyspecjalizowany w obrocie zabytkami na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, stwarza pewne niebezpie-
czenstwo. Nie wszystkie antykwariaty i galerie zatrudniaja bo-
wiem ekspertow, np. historykéw sztuki czy konserwatorow,
a zapis ustawowy wskazuje, ze dokument taki moze wystawic¢
nawet pracownik lub wtasciciel niebedacy w rzeczywistosci
ekspertem. Zdaniem Jagielskiej-Burduk zdarzaja sie rowniez
patologie wsréd podmiotéw nowo zarejestrowanych, ktére
wpisujg w swoj zakres dziatalnosci obrdt zabytkami i na tej
podstawie moga wystawia¢ dokumenty wywozowe. Prelegent-
ka zauwaza, ze powoduije to sytuacje, w ktdrej na organy celne
i Straz Graniczng zrzuca sie odpowiedzialno$¢ za ocene praw-
dziwosci zawartych w dokumentach informacji.

Problemem dla Stuzby Celnej jest takze uzyskanie wiary-
godnych danych poréwnawczych, na podstawie ktorych funk-
cjonariusze mogliby na biezaco weryfikowa¢ wskazywane
w dokumentach wartosci. Oczywiscie, przydatnymi zrodtami sg
internet i informacje publikowane na stronach domdw aukeyj-
nych czy portalach zajmujacych sie zbieraniem danych z rynku
sztuki, takich jak miedzynarodowy Artprice czy krajowy Artinfo,
jednak dostep do tych portali jest ograniczony z uwagi na ko-
niecznos¢ optacenia subskrypcji.

Ze wskazanymi powyzej problemami wigze sie rowniez in-
na sprawa prowadzona przez Stuzbe Celna — dotyczaca zanize-
nia wartosci w dokumencie wyceny. Podczas rewizji towaru
wewnatrz przesytki ujawniono dokumenty handlowe potwier-
dzajace, ze cena obiektu byta wyzsza niz wskazana w doku-
mencie i przekraczajaca prog wartosci. W tym miejscu nalezy
wskazac, ze pojecie ,wartosci obiektu” w dokumencie wyceny
zostato zdefiniowane w nastepujacy sposéb: wartos¢ jest okre-
slona w ztotych polskich (kwotowo i stownie) na podstawie cen
osiaganych w obrocie rynkowym zabytkami tego rodzaju. Ceng
jest ostateczna cena nalezna zbywcy obejmujaca w szczegodl-
nosci marze oraz daniny publiczno-prawne zwiazane z naby-
ciem. W opisywanym przypadku wystawiajacy dokument wy-
ceny nie uwzglednit w nim marzy domu aukcyjnego, ktéra
widniata w ujawnionych w trakcie kontroli dokumentach. War-
tos¢ obiektu po jej uwzglednieniu wskazywata na to, ze na jego
wywo6z wymagane jest pozwolenie Ministerstwa Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego.

0Od kilku lat na polskim rynku dziet sztuki pojawia sie coraz
wiecej falsyfikatdw. Znajduje to odzwierciedlenie réwniez w za-

trzymaniach dokonywanych przez Stuzbe Celna. Funkcjonariu-
sze zatrzymujacy przedmioty ze wzgledu na brak dokumentow
zezwalajacych na wywdz zabytku za granice czesto nie zdaja
sobie sprawy z tego, ze maja do czynienia z fatszywymi ko-
piami.

Najwiekszg grupa falsyfikatéw zatrzymanych przez Stuzbe
Celng byty obrazy. W latach 2008-2014 ujawniono tacznie
41 podrobionych kopii. Fatszerstwa dotycza przede wszystkim
obrazdéw polskich twdrcdw, takich jak: Wojciech i Juliusz Kos-
sakowie, Nikifor Krynicki, Tadeusz Makowski czy Jézef Chet-
monski, jednak w omawianym okresie dokonano takze zatrzy-
man falsyfikatéw prac znanych twércow $wiatowych, m.in.:
Edgara Degasa, Alfonsa Muchy, Henriego Matisse'a, Marca
Chagalla czy Pabla Picassa.

Coraz czesciej zdarza sie, ze dzieta — szczegélnie polskich
tworcow — kupowane w zagranicznych domach aukcyjnych
przywozone sg do Polski, gdyz ceny, ktdre mozna uzyskac za
nie na aukcjach w Polsce, sg zdecydowanie wyzsze. Polskie do-
my aukcyjne przed przyjeciem obrazéw do sprzedazy wykonu-
ja ekspertyzy, w wyniku ktorych nierzadko okazuje sie, ze dzie-
ta te sa falsyfikatami. W zwigzku z tym osoby, ktdre je zakupity,
chcg wywiez¢ je z powrotem za granice, zeby dokonad rekla-
macji u sprzedawcy. Watpliwos$¢ budzi, czy zasadne jest do-
puszczenie takich obiektow do wywozu, zwtaszcza ze moga
by¢ one ponownie wprowadzone do obrotu jako oryginaty.

Ciekawym przyktadem ilustrujgcym powyzsza sytuacje
jest zatrzymanie falsyfikatu obrazu, ktérego autorem miat by¢
Pablo Picasso. Na obiekt ten natrafiono podczas kontroli prze-
sytki pocztowej z Warszawy do Tajlandii. W paczce stwierdzono
obraz sygnowany ,Picasso” wraz z certyfikatem autentyczno-
sci, na odwrociu zas$ byta nalepka z identyfikacjg obrazu. We
wstepnej ekspertyzie przeprowadzonej na zlecenie Wojewddz-
kiego Konserwatora Zabytkéw w Warszawie biegty sadowy
stwierdzit, ze jest to ,obraz przedstawiajacy fantastycznego
stwora o budowie ptaka z gtowa byka — siedzacego na gatezi”,
wykonany na jasnobrazowym papierze pidrkiem i tuszem.
Dzieto o wymiarach w swietle ramy 24,1 x 19,1 cm byto sygno-
wane: ,Picasso/ 3.1.63". W opinii stwierdzono, ze jest to falsyfi-
kat $wiadomie wprowadzajacy w btad — sugerujacy, ze jest pra-
ca oryginalng Pabla Picassa. W wyniku przeprowadzonych
przez Stuzbe Celng dziatah ustalono, ze obraz ten zostat wy-
stawiony na sprzedaz na portalu eBay. W opisie aukcji wskaza-
no, ze dzieto pod tytutem Minotaure en forme d'oiseau zostato
kupione w latach 90. jako czes¢ prywatnej kolekgji, ktéra byta
likwidowana przez dom aukcyjny we Francji. Dodatkowo poda-
no proweniencje obiektu, ktérg zawarto w zatgczonym certyfi-
kacie, oraz wskazano, ze na odwrocie znajdujg sie stempel
i nalepka z identyfikacjg oraz certyfikatem autentycznosci wy-
stawionym przez: DR Shalom Berman. Poréwnujac zdjecia ob-
razu, nalepki i certyfikatu zamieszczone na portalu eBay z za-
trzymanymi w przesytce obiektami, funkcjonariusze celni
nie mieli watpliwosci, ze jest to ten sam obiekt. Dzieki wspot-
pracy z Komenda Gtdwna Policji udato sie ustali¢, ze certyfikat
dotaczony do obrazu réwniez jest fatszywy. Sprawa zostata
przekazana policji do dalszego postepowania.

Nalezy podkresli¢, ze problem coraz wiekszej liczby falsyfi-
katéw na rynku sztuki zostat zauwazony takze przez Interpol,
ktory w 2012 r. zorganizowat miedzynarodowa konferencje po-
Swiecong problematyce fatszerstw dziet sztuki. Na spotkanie
to zostali zaproszeni przedstawiciele stuzb policyjnych, orga-
now Scigania, organdw celnych, organizacji prywatnych zajmu-



jacych sie sztuka, przedstawiciele rynku sztuki i instytucji zaj-
mujacych sie ochrong dziedzictwa z 22 krajéw, w tym z Polski.

Wszyscy eksperci wskazywali na brak odpowiednich regu-
lacji prawnych w poszczegolnych krajach, a takze na niedosta-
tek miedzynarodowych instrumentéw prawnych, ktére mogty-
by by¢ pomocne w $ciganiu fatszerstw dziet sztuki. Podczas
dyskusji uczestnicy konferencji zgodzili sie, ze ten typ przestep-
czosci przeciwko dziedzictwu i dzietom sztuki szybko rozwija
sie w poszczegdlnych krajach, w zwigzku z czym nalezy podjac
odpowiednie kroki na polu krajowym i miedzynarodowym, aby
mu przeciwdziatac. Stad dziatania Stuzby Celnej w przedmio-
towym zakresie. Nalezy jednak podkresli¢, ze na podstawie
obecnie obowigzujacych przepiséw Sciganie tego typu prze-
stepczosci jest bardzo trudne — wiekszos$¢ spraw jest umarza-
na, dowody rzeczowe (falsyfikaty) sg natomiast zwracane.
Obiekty te nie sg niszczone ani w zaden sposéb oznaczane,
moga wiec ponownie znalez¢ sie w obrocie na rynku sztuki.

Oprocz przypadkow nielegalnego wywozu zabytkéw z Pol-
ski, kiedy to mamy do czynienia z naruszeniem Ustawy o ochro-
nie zabytkdw i opiece nad zabytkami, funkcjonariusze celni (mi-
mo braku ograniczen w przywozie) dokonujq réwniez zatrzyman
przywozonych zabytkéw, ktérych nie zgtoszono do procedury
celnej w celu unikniecia zaptacenia naleznosci celno-podatko-
wych lub ich zanizenia. Mimo zerowej stawki celnej i obnizonej,
8-procentowej stawki podatku VAT obowigzujacej dla antykow
majacych powyzej 100 lat oraz dla przedmiotéw kolekcjoner-
skich czes¢ osdb ukrywa przywozone przedmioty badz zaniza
ich wartos¢. Zdarzaja sie réwniez przypadki deklarowania tylko
czesci przywozonych dziet sztuki, a takze fatszowania lub zata-
jania informacji o autorach i wpisywania wartosci nieadekwat-
nej do rzeczywistej wartosci rynkowej dziet. Jako ciekawy przy-
ktad dotyczacy zanizenia wartosci celnej w przywozie nalezy
wskazac import 14 zdje¢ wybitnej polskiej fotografik Zofii Rydet
uhonorowanej wieloma prestizowymi nagrodami. Popularnos¢
autorki na rynku dziet sztuki ciggle rosnie, w zwiaz-
ku z tym réwniez ceny za jej prace sg coraz wyzsze.
Wartos¢ wszystkich obiektéw zadeklarowana przez
zgtaszajacego to 140 euro, wartos¢ wskazana przez
rzeczoznawce natomiast to 39 500 zt.

ZATRZYMANIA DOKONANE PRZEZ
SLUZBE CELNA NIELEGALNIE
WYWOZONYCH | PRZYWOZONYCH
ZABYTKOW PO ZMIANIE PRZEPISOW
USTAWY 0 OCHRONIE ZABYTKOW

1 OPIECE NAD ZABYTKAMI W 2010 R.

Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie usta-
wy 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. Nr 75, poz. 474), ktéra weszta w zycie w dniu
5 czerwca 2010 r., w zasadniczy sposdb zmienita
przepisy dotyczace wywozu zabytkdw za granice, co
spowodowato tez zmiane obowigzkéw organdw
celnych w zakresie kontroli legalnego wywozu za-
bytkéw za granice. W obecnym stanie prawnym
ocena, czy zabytek bedzie mdgt opusci¢ granice RP
bez pozwolenia, nalezy do organéw celnych.
Funkcjonariusz musi dokonac wstepnej oceny
wywozonego przedmiotu, jego wieku i warto-
Sci, a takze zdecydowa¢ o wiarygodnosci
przedstawionych dokumentdw.

Swiety z ksiega, Slask, Pomorze?,
pierwsza potowa XVI w., zatrzymany
przy prébie wywozu
bez wymaganych dokumentéw
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Obraz z przedstawieniem dwach chtopcow w szpiczastych czapkach,
napis: ,Tede Makowski", falsyfikat pracy Tadeusza Makowskiego
(1882-1932)

Wprowadzenie zmian w ustawie wymusza réwniez inne
podejscie do statystyk dotyczacych zatrzyman zabytkowych
przedmiotéw. W starym systemie prawnym naruszeniem
ustawy byty wywdz zabytku bez pozwolenia (przestepstwo
z art. 109 ustawy) oraz, w przypadku gdy pozwolenie nie byto
wymagane, wywoz przedmiotu bez zaswiadczenia (niesank-
cjonowany przepisami karnymi). Kazdy taki przypadek mozna
byto wykazac¢ w danych statystycznych jako zatrzymanie zwig-
zane z naruszeniem Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Zgodnie z nowym stanem prawnym naruszeniem
przepiséw wywozowych jest jedynie wywoz zabytku bez po-
zwolenia (brak bowiem obowigzku uzyskania zaswiadczen na
pozostate przedmioty), przy czym obowigzek jego uzyskania
nie dotyczy wszystkich zabytkow, lecz jedynie tych, ktdre spet-
niajg dos¢ wysokie progi wartosciowe i wiekowe okreslone
w ustawie. Z analizy zatrzyman dokonanych w la-
tach 2004-2009 mozna wywnioskowad, ze z kilku-
set przedmiotdw zatrzymanych, ktérych wywdz wy-
magat pozwolenia, zaledwie kilka przekroczytoby
progi wartosciowe. Oznacza to, ze wiekszo$¢ mo-
gtaby wyjechac bez pozwolenia.

Gdyby przyja¢ w obecnie obowigzujgcym stanie
prawnym, ze w danych statystycznych wykazywane
beda jedynie przypadki naruszenia Ustawy o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami zwigzane
z nielegalnym wywozem zabytku za granice, bytoby
to kilka przypadkow w skali catego kraju. Wowczas
na podstawie analizy danych liczbowych, poréwnu-
jac je z latami ubiegtymi, mozna by dojs¢ do wnio-
sku, ze organy celne zaprzestaty dziatan w przed-
miotowym zakresie. Nie bytoby to jednak zgodne
z prawda i nie datoby rzeczywistego obrazu dziatan
podejmowanych w tym zakresie przez Stuzbe Cel-
na. W obecnym stanie prawnym liczba podejmowa-
nych przez funkcjonariuszy celnych dziatan zmie-
rzajacych do wyjasnienia, czy wywozony zabytek
wymaga pozwolenia, moze nawet wzrosnac. Przy
czym w wiekszosci przypadkdw nie bedzie
mozna méwic o prébach nielegalnego wywozu
zabytku za granice, ale o dziataniach podejmo-
wanych przez organy celne wobec wywozo-
nych przedmiotéw w celu weryfikacji.
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W zwiazku z powyzszym dane statystyczne za lata 2010
—-2013 uwzgledniaja nie tylko dziatania zwigzane z zatrzyma-
niem zabytku w zwigzku z nielegalnym wywozem za granice,
lecz wszystkie zabiegi podejmowane przez organy celne wobec
wywozonych przedmiotéw w celu sprawdzenia, czy na wywo-
zony przedmiot konieczne jest uzyskanie pozwolenia zgodnie
z Ustawg o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Funkcjonariusze celni dokonujg zatrzyman przedmiotow
m.in. w przypadkach: nielegalnego wywozu zabytkéw (wywdz
zabytku bez pozwolenia); nielegalnego przywozu zabytkéw
(przemyt); weryfikacji dokonywanych w przypadku braku doku-
mentéw potwierdzajacych fakt, ze zabytek nie wymaga pozwo-
lenia (wycena, ocena, faktura itp.); weryfikacji dokonywanych
w przypadku watpliwos$¢ organu celnego co do rzetelnosci
przedstawionych dokumentow; dokonania ustalenia lub po-
twierdzenia, czy wiek lub warto$¢ przedmiotu przekracza progi
wskazane w Ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad zabyt-
kami; zanizania wartosci w przywozie; zatrzyman falsyfikatow.
W statystykach nie zostaty uwzglednione dziatania polegajace
jedynie na dopuszczeniu przez organ celny do wywozu zabyt-
kéw w przypadkach przedstawienia pozwolenia na wywoz lub
innych niebudzacych watpliwosci dokumentéw potwierdzaja-
cych, ze na wywoz przedmiotu nie jest wymagane uzyskanie
pozwolenia.

Ewidentnym przyktadem naruszenia Ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami po 5 czerwca 2010 r. jest przy-
padek wywozu bez pozwolenia obrazu Pierre'a-Auguste'a Re-
noira, ktorego wartos¢ przekracza okreslony w ustawie na
40 000 zt prég wartosci dla malarstwa. Jednoczesnie jest to
przyktad naruszenia rozporzadzenia Rady (WE) nr 116/2009
z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu ddbr kultury (Dz.U.
UE L 39 z dnia 10.02.2009), w ktérym prég wartosci dla malar-
stwa wynosi 150 000 euro. Obraz zostat ujawniony w trakcie re-
wizji celnej przesytki pocztowej do USA. W 2012 r. zapadt wy-
rok w przedmiotowej sprawie, w ktdrej zostata orzeczona
najwyzsza jak do tej pory kara grzywny za nielegalny wywoéz
zabytku za granice oraz nawigzka na opieke nad zabytkami.

Dokonujac analizy danych za lata 2010-2013, nalezy za-
uwazy¢, ze w roku 2010 wsrdd wywozonych przedmiotow, ktd-
re poddano weryfikacji, przewazajaca czes$¢ to obrazy, a poza
tym: monety, militaria (w szczegdlnosci bron biata) oraz meble.
W wiekszosci sprawy zwigzane z wywozem dotyczyty obiek-
tow ujawnionych w przesytkach pocztowych. Gdy za$ podda sie
analizie kierunki wywozu, z pominieciem panstw Wspdlnoty, to
nalezy wskazac gtéwnie na: Stany Zjednoczone, Rosje i Ukra-
ine. W 2011 r. przeprowadzono 33 weryfikacje, zczego 31 spraw
dotyczyto wywozu przedmiotow zabytkowych, jedna sprawa
wigzata sie z niezgtoszeniem przywozonych przedmiotéw do
odprawy celnej (ikony) i jedna — z podejrzeniem zanizenia war-
tosci importowanych obrazéw. Wsréd wywozonych przedmio-
téw, ktére poddano weryfikacji, wiekszo$¢ w omawianym
okresie stanowity obrazy, kolejna grupa to militaria (w szcze-
golnosci bron biata), a ostatnia - rzezby oraz materiaty biblio-
teczne. W przewazajacej czesci sprawy zwigzane z wywozem
dotyczyty obiektéw ujawnionych w przesytkach pocztowych.
Wskazujac kierunki wywozu, z pominieciem panstw Wspolno-
ty, nalezy wymienic¢ przede wszystkim Stany Zjednoczone. Po-
jedyncze sprawy dotyczyty tez wywozu do: Kanady, Norwegii,
Rosji, Australii, Singapuru, Hongkongu, Arabii Saudyjskiej oraz
na Ukraine. W obszarze krajow cztonkowskich stwierdzono
dwa przypadki wywozu — do Czech i Wielkiej Brytanii. W zad-

Obraz z przedstawieniem jadacego na koniu zotnierza armii francuskiej
w zimowej scenerii, olej, deska, sygnowany w prawym dolnym rogu:
,M. GIERYMSKI", falsyfikat

nym przypadku nie zostaty przekroczone progi wartosciowe
wskazane w ustawie, czyli nie dokonano naruszenia przepiséw
dotyczacych wywozu zabytku bez pozwolenia.

W Izbie Celnej w Warszawie w 2011 r. w szesciu sprawach
dotyczacych nielegalnego wywozu obrazéw w przesytkach
pocztowych po dokonaniu ekspertyzy ujawniono, ze 11 z za-
trzymanych prac nie byto zabytkami w rozumieniu Ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ale falsyfikatami.
Zatrzymania dotyczyty fatszerstw prac takich twércéw, jak:
Wojciech Kossak, Juliusz Kossak, Marc Chagall, Henri Matisse.
W roku 2012 przeprowadzono 30 weryfikacji, z czego 26 spraw
dotyczyto wywozu przedmiotdéw zabytkowych, a cztery sprawy
— przywozu zabytkéw. W czterech przypadkach naruszona zo-
stata Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (wy-
w6z bez pozwolenia). W trzech sprawach zatrzymano falsyfika-
ty prac Wojciecha i Juliusza Kossakow, Jézefa Chetmonskiego
oraz Tadeusza Makowskiego, ktore zostaty przekazane policji.
Wsréd wywozonych przedmiotow, ktore poddano weryfikacji,
wiekszo$¢ stanowity obrazy, a ponadto byty to: militaria
(w szczegolnosci bron biata), meble i monety. W przewazajacej
czesci sprawy zwigzane z wywozem dotyczyty obiektdw ujaw-
nionych w przesytkach pocztowych. Kierunki ich wywozu, z po-
minieciem panstw Wspdlnoty, to gtéwnie: Stany Zjednoczone,
Rosja, Ukraina, Biatorus i Szwajcaria. Do krajow cztonkow-
skich dzieta wywozono m.in. na Litwe, Stowacje, Cypr, do
Francji i Czech. W roku 2013 przeprowadzono 33 weryfikacje,
z czego 31 spraw dotyczyto wywozu przedmiotow zabytko-
wych, a dwie sprawy — przywozu zabytkdw (przemyt). W trzech
sprawach naruszono Ustawe o ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami (wywoz bez pozwolenia). W trzech przypadkach za-
trzymano falsyfikaty prac (pie¢ obrazéw): Stanistawa Zukow-
skiego, Juliusza Kossaka, Jozefa Pankiewicza i Maksymiliana
Gierymskiego, ktore zostaty przekazane policji. Wéréd wywo-
zonych przedmiotdéw, ktére poddano weryfikacji, wiekszos¢
stanowity obrazy, a ponadto byty to: monety, militaria (w szcze-
golnosci bron biata) i meble. Zazwyczaj sprawy zwigzane z wy-
wozem dotyczyty obiektdw ujawnionych w przesytkach pocz-
towych, ktdre kierowano, z pominieciem panstw Wspdlnoty, do:
Stanow Zjednoczonych, Ros;ji i na Ukraine.

W analizowanym okresie wiekszo$¢ spraw ujawniona byta
w przesytkach pocztowych, a najczesciej weryfikowanymi
obiektami byty: obrazy, monety, militaria (broh biata) i meble.
Najpopularniejsze kierunki wywozu to: Stany Zjednoczone, Ro-
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W trakcie rewizji celnej przesytki do USA ujawniono obraz sygnowany
w lewym dolnym rogu literg ,R". W wyniku ekspertyzy obraz zostat
uznany za prace wybitnego malarza francuskiego Pierre’a-Auguste’a
Renoira

sja i Ukraina. Nalezy pokresli¢, ze weryfikowane obiekty spraw-
dzane sg takze pod katem ich legalnosci pochodzenia. Funkcjo-
nariusze celni posiadajg bardzo skuteczne narzedzie w walce
Z przestepczoscia przeciwko zabytkom — obiekty wywozone
i przywozone, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze pochodza
z nielegalnego zrdédta, moga by¢ weryfikowane w administro-
wanej przez Interpol bazie skradzionych débr kultury Stolen
Works of Art oraz w administrowanym przez Narodowy Instytut
Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw Krajowym wykazie zabytkow
skradzionych. W 2013 r. Stuzba Celna zyskata kolejne narzedzie,
jakim jest ARCHEO Network. Umozliwia ono komunikacje
i szybka wymiane informacji oraz wspdtprace w dziedzinie
ochrony granic przed nielegalnym wywozem débr kultury w ra-
mach CENcomm (Customs Enforcement Network Communi-
cation). Jest to aplikacja internetowa dostepna jedynie dla za-
mknietej grupy uzytkownikdw. Do jej celdw nalezy zaliczyc:
wymiane najlepszych praktyk wewnatrz sieci, mozliwos¢ korzy-
stania z materiatow szkoleniowych i przewodnikow identyfika-
cyjnych, wymiane informacji o zatrzymaniach débr kultury, two-
rzenie forow dyskusyjnych, utatwienie kontaktu z ekspertami,
wspotprace miedzy administracjami celnymi w tym zakresie
oraz wtasciwymi organizacjami miedzynarodowymi.

Jak wykazano powyzej, tematyka dotyczaca ochrony ddbr
kultury jest bardzo ztozona. W zwigzku z tym na mocy decyzji
szefa Stuzby Celnej w instytucji tej powotano koordynatoréw
merytorycznych odpowiedzialnych za te tematyke w poszcze-
gdlnych izbach celnych. W obszarze zwigzanym z ochrong débr
kultury dziatanie koordynatora jest szczegdlnie uzasadnione,
gdyz do tej pracy wymagane sg specjalistyczna wiedza i state
podnoszenie kwalifikacji.

Do zadan koordynatordw na obszarze wtasciwosci izby cel-
nej naleza:
® monitorowanie prawidtowego i jednolitego stosowania
przepisow z zakresu ochrony dobr kultury,
® udzielanie niezbednej pomocy komarkom organizacyjnym
izby celnej i podlegtym urzedom celnym w nadzorowanym za-
kresie zagadnien,
® identyfikacja problemdéw wystepujacych na poziomie izby
celnej w zakresie ochrony débr kultury,
® gromadzenie, przetwarzanie oraz analizowanie materiatow
zawierajacych aktualnie obowigzujace przepisy prawne, inter-
pretacje, wytyczne niezbedne do prawidtowej realizacji natozo-
nych zadan,

@ gromadzenie informacji i danych statystycznych przekazy-
wanych przez komorki organizacyjne izby celnej i podlegtych
urzeddéw celnych, w tym dotyczacych zatrzyman ddbr kultury,
® organizowanie i przeprowadzanie, w porozumieniu z kie-
rownikami jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej, szkolen
tematycznych,

® wspdtpraca z koordynatorami do spraw ochrony débr kultu-
ry innych izb celnych,

® utrzymywanie roboczych kontaktédw z lokalnymi organami
administracji wtasciwymi ze wzgledu na zagadnienia wymie-
nione w pierwszym punkcie.

W celu skutecznego egzekwowania przez Stuzbe Celng
przepisow prawa w zakresie ochrony zabytkéw przed nielegal-
nym wywozem koordynatorzy ds. ochrony débr kultury ze
wszystkich izb celnych biorg udziat w organizowanych cyklicznie
specjalistycznych szkoleniach. Odbywajg sie one w formie wy-
ktadow oraz zaje¢ praktycznych, najczesciej w salach i pracow-
niach muzealnych (m.in. w oddziatach Muzeum Narodowego
w Krakowie oraz w Warszawie, Narodowym Muzeum Morskim
w Gdansku, Muzeum Ikon w Supraslu) oraz o$rodkach szkole-
niowych resortu finanséw przy udziale ekspertow ze Stowarzy-
szenia Antykwariuszy Polskich, NIMOZ oraz policji. W trakcie
szkolen uczestnicy zapoznaja sie z zagadnieniami dotyczacymi
rynku sztuki, identyfikacji, oceny oraz wyceny przedmiotéw za-
bytkowych, a takze z dokumentami wystawianymi przez pod-
mioty wyspecjalizowane w obrocie zabytkami i dzietami sztuki
(przyktady faktur, wycen, dokumentéw ubezpieczeniowych itp.).

Analizujac przypadki zatrzyman przedmiotow zabytko-
wych, zmiany w przepisach wywozowych wprowadzane od po-
towy 2010 . oraz role funkcjonariuszy celnych wymagajaca do-
konywania przez nich oceny wieku i wartosci wywozonych
zabytkdw, nalezy podkresli¢, ze warunkiem skutecznosci sys-
temu ochrony débr kultury przed przemytem bedzie Scista
wspotpraca miedzy funkcjonariuszami Stuzby Celnej a przed-
stawicielami instytucji panstwowych wyspecjalizowanych
w ochronie zabytkdw i muzealiéw. Nalezy jednoczesnie zazna-
czyé, ze nie jest mozliwe petne wyszkolenie funkcjonariuszy
celnych w zakresie wyceny i oceny dziet sztuki, poniewaz wie-
dze ekspercka w tej dziedzinie zdobywa sie latami. Wazne
jest natomiast prowadzenie regularnych szkolen majacych na
celu zwiekszenie ogdlnej wiedzy funkcjonariuszy dotyczacej
obiektow zabytkowych, dzieki czemu beda oni potrafili dokonac
wstepnej oceny przewozonych przedmiotdw i podjac prawidto-
wa decyzje o ich ewentualnym zatrzymaniu.

Zdjecia pochodza z Departamentu Cet w Ministerstwie Finansow.

PAWEL GAWRONSKI

Mtodszy aspirant celny, ekspert Stuzby Celnej. Od 2004 r. pracuje
w Departamencie Cet w Ministerstwie Finansow, w ktérym zajmuje
sie m.in. problematyka wywozu zabytkéw za granice.

ANNA SKALDAWSKA

Starszy rachmistrz celny, ekspert Stuzby Celnej. Koordynator
ds. ochrony débr kultury w Izbie Celnej w Warszawie, ekspert z zakre-
su zwalczania nielegalnego wywozu débr kultury w projektach: World
Customs Organisation — Regional Intelligence Liaison Offices ECE
- Obelisk Save Our Cutural Heritage oraz Legalny i nielegalny obrét
dobrami kultury realizowanym przez Narodowy Instytut Dziedzictwa.
Wyktadowca Stuzby Celnej w zakresie ochrona dobr kultury.
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