ILLEGAL TAKING OF HISTORIC OBJECTS ABROAD

The 2012 activities of the Border Guard in the area of protecting historic objects have been a continuation of their work over previous years, especially as regards
the so-called criminal prevention. The new legal and organisational situation regulating the transfer of historic objects abroad has changed the perception of the phenom-
enon of smuggling from the point of view of the Border Guard. The Amendment on Historic Objects and Heritage Protection of 2010 limited the catalogue of items which
require permission before being taken abroad, which reduced the scope of activities undertaken by the Border Guard to relatively few interventions. This does not mean,
however, that the importance of those attempts at smuggling which have been revealed is less significant.

Zabytki ruchome towarzysza
spoteczehstvvu w wigkszym
lub mniejszym stopniu,

w codziennym zyciu i stanowig
przedmioty, ktore ze wzgledu
na swoje pochodzenie,
wartosé, zastosowanie,

albo ze wzgledu na swoje
znaczenie spoteczne, histo-
ryczne i naukowe podlegaja
szeroko rozumianej ochronie.
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NIELEGALNY
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W OCENIE STRAZY GRANICZNEJ,
NA PODSTAWIE DZIALAN 2011 R.

chrona, ktérg w odniesieniu
do zabytkow nalezy definio-
wac na réznych ptaszczy-
znach, dotyczy rowniez
aspektu kryminalnego, tym
samym: organdéw Scigania
zwalczajacych ten specyficzny rodzaj prze-
stepczosci, wystepujacej jako kradziez, pa-
serstwo, fatszerstwo i nielegalny wywoz
przedmiotu zabytkowego zagranice.

Analizujac to zagadnienie nalezy pod-
kresli¢, iz obecne realia przeciwdziatania
przestepczosci zwigzanej z zabytkami
roznia sie diametralnie od tych, ktére wy-
stepowaty jeszcze kilka lat wczeéniej.
Wydaje sie iz lata, gdy Straz Graniczna
weryfikowata ponad 2000 sztuk zabytkéw
rocznie i wszczynata ponad 100 postepo-
wan przygotowawczych w zakresie niele-
galnego wywozu, bezpowrotnie przemi-
nety. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest
kilka i zostaty szeroko opisane w po-
przednich wydaniach .Cenne, bezcenne/
utracone” [Nr 2 (67) kwiecien-czerwiec

1 r). Rok 2011 przynidst dalszy spa-
dek liczby wszczynanych postepowan
przygotowawczych, co w konsekwencji
dopetnito obraz nowej rzeczywistosci po-
lityczno-organizacyjnej (uktad z Schen-
gen) i prawnej [nowelizacja przepiséw
dot. wywozu zabytkdw z kraju). W zwigzku
z powyzszym, nalezy zastanowi¢ sie nad
mozliwoécig diagnozowania skali procede-
row przestepczych w tym zakresie, ich in-
tensywnosci, a tym samym stopnia zorga-
nizowania.

Niewatpliwie diagnoza ta powinna by¢
wypadkowa analiz dokonanych przez stuz-
by zwalczajace przestepczos¢ dotyczaca
zabytkow, bowiem jedynie wspélna ocena,
oparta nie tylko na danych statystycznych,
moze dac obraz zagrozen zabytkow. Jedno-
cze$nie bedzie to podstawa realizowania
skutecznej prewencji w zakresie ochrony
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istotnych elementéw dziedzictwa narodo-
wego przed ich utrata, biorac pod uwage
obecnie obowigzujace przepisy.
Nowelizacja ustawy o zabytkach i opiece
nad zabytkami z 2010 - ograniczyta katalog
przedmiotéw, ktére beda wymagaty po-
zwolenia na wywodz, tym samym zmusita
stuzby do podejmowania dziatan w odnie-
sieniu do stosunkowo niewielkiej (w poréw-
naniu do lat poprzednich) liczby przedmio-
tow. Czy mozna w tej sytuacji stwierdzi¢, iz
w efekcie nowelizacji zmarginalizowano
problem nielegalnego wywozu? Nalezy
przy tym podkresli¢, ze wspomniana mar-
ginalizacja nie dotyczy kwestii wagi tych
spraw, lecz ich liczebnosci w ramach dzia-
tan organdw Scigania, biorac pod uwage
katalog i faktyczng liczbe tych przedmiotéow
w naszym kraju. Analizujac obowigzujace
przepisy, z uwzglednieniem codziennej
stuzbowej praktyki, nalezy stwierdzi¢, iz po-
ruszany problem ma zdecydowanie szerszy
charakter i nie nalezy go rozpatrywac jedy-
nie na podstawie statystyki wszczynanych
postepowan przygotowawczych. Fakt ogra-
niczenia katalogu przedmiotéw nie rozwig-
zUje, w sposb oczywisty, problemdw zwig-
zanych z weryfikacjg tych przedmiotow
w ogéle. Nalezy bowiem pamietac, iz
zwtaszcza w sytuacji, gdy osoba wywozaca
zabytkowe przedmioty nie posiada przy so-
bie zadnych dokumentéw, w tym doku-
mentéw potwierdzajacych wiek i wartos¢
przewozonego przedmiotu, stuzby zmu-
szone sg do przeprowadzenia stosownych
weryfikacji. Czesto jest to mozliwe juz na
etapie postepowania przygotowawczego
W zwigzku z zatrzymaniem przedmiotu za-
bytkowego. Weryfikacji podlega nie tylko
zakwestionowany przedmiot oraz osoba,
ktora usituje go wywiez¢, ale réwniez ewen-
tualne dokumenty, ktdre przez takg osobe
moga by¢ przedstawiane. W wigkszosci
tych spraw podstawa jest opinia odpowied-

niego podmiotu) w zakresie oszacowania
wartosci finansowe] danego przedmiotu
i okresu jego powstania. W praktyce opinia
ta decyduje o tym, czy postepowanie jest
umarzane, czy tez rozpoczyna sie kolejne
etapy procedury karnej. Majac na uwadze
istote tej opinii dla catego postepowania,
nalezy wskazac jak ogromna role odgrywa-
jaw catym tym procesie biegli, rzeczoznaw-
cy, wojewodzcy konserwatorzy zabytkow
oraz inne osoby i instytucje posiadajace sto-
sowng wiedze, niezbedng do wydawania
opinii w przedmiocie zabytkow. Bez tej po-
mocy organy $cigania pozbawione bytyby
wsparcia, ktére jest niezbedne nie tylko na
etapie postepowania przygotowawczego, ale
réwniez jeszcze przed jego wszczeciem, np.
w momencie weryfikowania dokumentdw
w postaci wyceny, oceny, faktury i ubezpie-
czenia. Skala spraw wymagajaca takich we-
ryfikacji jest wieksza niz liczba wszczetych
postepowan, jednakze, w kontekscie dziatan
Strazy Granicznej, nie jest to taka duza liczba
jak w poprzednim stanie prawnym.

W omawianym okresie funkcjonariusze
Strazy Granicznej wszczeli dziewie¢ poste-
powan przygotowawczych w przedmiocie
nielegalnego wywozu zabytkow, wobec
dwdch podejrzanych. Jedno postepowanie
zakonczono aktem oskarzenia. Weryfikacji
poddano 50 egzemplarzy przedmiotéw za-
bytkowych lub przedmiotéw o cechach za-
bytku, ale jedynie dwa przedmioty uznane
zostaty za przedmiot przestepstwa w po-
staci nielegalnego wywozu. To tylko po-
twierdza tendencje spadkowa wszczyna-
nych postepowan karnych, a majac jedno-
czeénie informacje o sposobie ich zakon-
czenia (wigkszo$¢ jest umarzana z powodu
braku znamion czynu przestepczego),
mozna wnioskowac o mniejszej skali tego
rodzaju przestepstw.

Przyktadem ostatnich spraw jest za-
trzymanie, ktére miato miejsce w placow-

ce Strazy Granicznej w Kroécienku (gra-
nica polsko-ukrainska), podczas ktérego
wykryto dwa fotele pochodzace XIX w.,
wycenione tacznie na kwotg 5-6 tys. zt.
W tym przypadku te dwa przedmioty sta-
nowity wg uzyskanej opinii zabytki, na
ktére wymagane jest jednorazowe po-
zwolenie na staty wywoz i wypetnity prze-
stanki przewidziane dla kategorii zabyt-
kow okreélonejwart. 51 ust. 1 pkt 2 usta-
wy o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami, dla ktorych przewidziano jedy-
nie prog wiekowy 100 lat. Przedmiotowe
postepowanie zakonczono sporzadze-
niem aktu oskarzenia.

Nowa rzeczywistos¢ prawna oraz inte-
gracyjna w ramach UE ksztattuje obecng
sytuacje w sferze wywozu zabytkdw, jed-
nakze nie nalezy bagatelizowac réwniez
wptywu tzw. czynnika spotecznego, a wiec
wzrastajace] Swiadomosci spoteczenstwa
w zakresie formalnych wymogow wywozo-
wych, co w pewnym stopniu dodatkowo
ogranicza liczbe przypadkédw prob nielegal-
nego wywozu zabytkow.

Mimo malejacej liczby postepowan
przygotowawczych prowadzonych przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej nalezy
wskaza¢, iz w dobie nowych zagrozen
w przedmiocie zabytkéw np. w postaci fat-
szerstw dziet sztuki, kradziezy na zamo-
wienie, w dobie traktowania dziet sztuki
jako karty przetargowej przy réznego ro-
dzaju nielegalnych transakcjach, koniecz-
nym jest state monitorowanie zjawisk
przestepczych w tym zakresie. Czesto bo-
wiem nielegalny wywdz jest pochodng in-
nego rodzaju przestepstw w postaci kra-
dziezy i paserstwa, a postrzeganie proble-
matyki nielegalnego wywozu zabytkéw
z kraju jedynie w konteksécie samego
przemytu i okolicznosci mu towarzysza-
cych stanowi¢ bedzie niepetna analize te-
go przestepstwa.
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