ANNA SKALDAWSKA

Dzialania Stuzby Celnej
w ochronie dobr kultury w 2010 r.

W roku 2010 dziatania Stuzby Celnej zwigzane z ochrong dobr kultury byly skupione na
dwoch zasadniczych kwestiach — przeciwdziataniu nielegalnemu wywozowi i przywozowi
zabytkow oraz zapobieganiu wywozowi z Polski falsyfikatow dziet sztuki. Dokonujac analizy
zatrzyman nielegalnie wywozonych zabytkdw z Polski, nalezy na wstepie wskazac kilka
uwarunkowan, ktore mialy wptyw na liczbe prowadzonych spraw, a takze tryb postgpowania
funkcjonariuszy celnych w sytuacji zatrzymania obiektow, co do ktorych mieli podejrzenia.

0 5 czerwca 2010 r. obo-
wigzywaly wczedniejsze
rozwigzania w zakresie
wywozu zabytkow za
granicg, natomiast us-
tawa z dnia 18 marca 2010 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie zabytkow

i opiece nad zabytkami (DzU Nr |~ -

75, poz. 474) wprowadzila rewo-
lucyjne zmiany w przepisach
wywozowych, na jej podstawie
zmienita si¢ rOwniez rola orga-
now celnych w kontroli legalnego
wywozu zabytkow. Przed wej-
Sciem w zycie nowelizacji osoba
wywozgca zabytek miata obo-
wigzek przedstawi¢ organom cel-
nym pozwolenie na wywoz lub
zaSwiadczenie, ze zabytek lub
przedmiot o cechach zabytku nie
wymaga pozwolenia. Zadaniem
funkcjonariusza bylo sprawdze-
nie, czy dana osoba posiadata
wlasciwy dokument. Zgodnie ze
znowelizowanymi przepisami,
faktycznej oceny, czy przedmiot |
zabytkowy moze opusci granice
RP, musza dokonaé organy
celne, zwigzane jest to z rezygna-
cja w nowych przepisach z wyda-
wania przez wojewodzkich kon-
serwatorOw zabytkow zaSwiad-
czefi, ze przedmiot nie wymaga
pozwolenia oraz z wprowadze-
niem progéw wartoSciowych
i wiekowych dla zabytkow, na
ktorych wywo6z wymagane jest
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pozwolenie. Ustawodawca przewidziat
jednak sytuacje, w ktorej organy celne
mogg zazgda¢ od osoby dokonujgcej
wywozu zabytku okazania dokumentu
potwierdzajacego fakt, ze wywozony
zabytek moze zosta¢ wywieziony bez

e T ot T

> e % wy
N

11
oy

pozwolenia. Dokumentami takimi sa:
ocena wskazujaca czas powstania
zabytku, wycena zabytku, faktura zawie-
rajaca dane pozwalajace na identyfikacje
przedmiotu, potwierdzenie wwozu
zabytku na terytorium RP wystawiane
w przejSciach granicznych przez
organ celny lub Straz Graniczng,
a takze ubezpieczenie przewozu
zabytku na terytorium Rzeczpo-
spolitej Polskiej. Nalezy w tym
miejscu zauwazyc, iz Wzory cz¢-
Sci ze wskazanych powyzej doku-
mentow zostaly opublikowane
dopiero w rozporzadzeniu Mini-
stra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie wzorow dokumentow
oceny wskazujacej czas powsta-
nia zabytku, wyceny zabytku oraz
potwierdzenia wwozu zabytku na
terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (DzU Nr 50 poz. 256),
w zwigzku z opdZnieniem wyda-
nia rozporzadzenia kontrola
wywozu zabytkdw po zmianie
przepisow w czerwcu ubieglego
roku byta utrudniona. Funkcjo-
nariusz celny dokonujacy wstep-
nej oceny wywozonego przed-
miotu, jego wieku i wartosSci,
musial dokona¢ oceny wiarygod-
noSci przedstawionych doku-
mentow, co bylo bardzo skompli-
kowane w sytuacji braku zestan-
daryzowanych wzoréw doku-
mentow.



Przechodzac do analizy prowadzo-
nych przez Stuzbg Celng spraw zwigza-
nych z ochrong dziedzictwa narodowego
nalezy wskazac, iz w roku 2010 prowa-
dzono 6 spraw dotyczacych nielegalnego
przywozu zabytkow, zatrzymano 29
przedmiotow, z czego wigkszoS¢ to
obrazy, jedna sprawa dotyczyla niezgto-
szenia w przywozie 7 monet kolekcjoner-
skich. Obiekty niezgtoszone zostaty
przywiezione ze Standw Zjednoczonych,
Szwajcarii i Ukrainy; w czterech przy-
padkach transportem lotniczym przez
podrdznych, raz drogowym i raz trans-
portem morskim w kontenerze. W przed-
miotowych sprawach prowadzono
postepowania karnoskarbowe. Dwie
z nich zakonczyly si¢ dobrowolnym
poddaniem si¢ odpowiedzialnoSci,
a zatrzymane przedmioty zostaly zwro-
cone. Jedna ze spraw dotyczyta przy-
wozu towaru jako mienia przesiedlenia.
W trakcie rewizji celnej stwierdzono roz-
bieznoSci pomi¢dzy danymi zadeklaro-
wanymi w zgloszeniu a zalaczong listg
mienia i stanem faktycznym. W sprawie
tej ocenie poddano 267 obiektow. Czgs¢
z nich zostata uznana za przedmioty
zabytkowe. W zwigzku z tym, iz stwier-
dzono towary nielegalnie wprowadzone
na obszar celny Wspdlnoty, zaistnialy
przestanki do stwierdzenia powstania
dtugu celnego oraz obowiazku podatko-
wego w imporcie z chwila powstania
dtugu celnego. Analizujgc zatrzymania
zabytkdw w 2010 r. nalezy wymienic
sprawy dotyczace przewozu zabytkow
przez Polske. Dwie z nich dotyczyly
obiektow wwozonych z Ukrainy, ktorych
miejscem przeznaczenia mialy by¢ Wio-
chy, kolejna sprawa odnosita si¢ do
obiektow, ktore przewozone byly z Belgii
na Ukraing.

Z kolei dziatania Stuzby Celne;j,
zwigzane z przeciwdzialaniem nielegal-
nemu wywozowi zabytkow z Polski
w roku 2010 dotyczg przypadkow zatrzy-
maf z naruszeniem regulacji wskaza-
nych w ustawie o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami przed noweliza-

cja (brak pozwolenia lub zaswiadczenia)
oraz weryfikacji czy na wywozony przed-
miot konieczne jest uzyskanie pozwole-
nia zgodnie z ww. ustawg po wejsciu
w zycie nowelizacji. W 2010 r. Stuzba
Celna prowadzita 50 spraw dotyczacych
wywozu przedmiotow zabytkowych.
Wiekszos¢ z nich, bo az 47, dotyczyta
obiektow ujawnionych w przesytkach
pocztowych, 2 dotyczyly wywozu trans-
portem morskim (prom), jedna drogo-
wym (samochod osobowy). W przy-
padku wywozu poza Wspolnote w roku
2010 dominujacym kierunkiem byty
Stany Zjednoczone, pojedyncze sprawy
dotyczyty wywozu do: Kanady, Norwe-
gii, Rosji, Kazachstanu. Natomiast 18
spraw dotyczylo wywozu do krajow
cztonkowskich, takich jak: Czechy,
Wielka Brytania, Hiszpania, Lotwa,
Niemcy, Litwa, Wiochy. Omawiajac
sprawy dotyczgce nielegalnego wywozu
zabytkow trzeba wskazac¢ na ewidentny
sukces Stuzby Celnej, ktora 16 lipca
2010 r. udaremnita nielegalny wywoz
z Polski bardzo cennego obiektu. W trak-
cie rewizji celnej przesytki do USA ujaw-
niono obraz sygnowany w lewym dol-
nym rogu literg ,R”. W wyniku wstepnej
weryfikacji przez bieglego sadowego
obraz zostal uznany za prace wybitnego
malarza francuskiego Pierre'a-Auguste'a
Renoira. Nalezy podkreslic, iz jest to
przykiad naruszenia zapisow znowelizo-
wanej ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami obowigzujacej od
5 czerwca 2010 r. i stanowi przypadek
wywozu zabytku bez pozwolenia, gdyz
warto$¢ obrazu i jego wiek przekracza
okreSlone w ww. ustawie progi — wiekowy
S0 lati finansowy w wysokosci 40 tys.
zlotych dla malarstwa. Dodatkowo jest
to przyktad naruszenia rozporzadzenia
Rady (WE) nr 116/2009 z 18 grudnia
2008 r. w sprawie wywozu dobr kultury
(DzU UE L 39 z dnia 10.02.2009),
w ktorym prog wartoSci dla malarstwa
wynosi 150 000 euro. Sprawa prowa-
dzona jest przez Referat Dochodze-
niowo-Sledczy pod nadzorem prokura-

Obrazy Jakuba Zuckera niezgtoszone do odprawy celnej przez podrdz-
nego przybywajacego z USA zatrzymane na lotnisku w Warszawie

Falsyfikat pracy Mai Berezowskiej ujawniony w przesyfce
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tora. W tym miejscu warto przypo-
mnie¢, iz Stuzba Celna posiada
uprawnienia do prowadzenia spraw
dotyczacych nielegalnego wywozu
zabytkow dopiero od listopada 2009 r.
Zgodnie z ustawg z 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej (DzU Nr 168, poz.
1323) organy celne prowadza poste-
powania przygotowawcze w tym
zakresie zgodnie z przepisami ustawy
7 6 czerwea 1997 r. kodeks postepo-
wania karnego. Stuzbie Celnej przy-
stuguja obecnie w tym zakresie

uprawnienia procesowe Policji. Sprawy

(Obraz Pierre'a-Auguste'a Renoira ujawniony w przesytce do USA

uprawniefi do prowadzenia postepowan

takie prowadza w urzedach celnych  w przedmiotowym zakresie.

komorki dochodzeniowo-§ledcze.

Bardzo ciekawym aspektem dzialan

Podsumowujac, nalezy podkresSlic,

ze w mysl znowelizowanych przepisow

Stuzby Celnej, zwigzanym z kontrola ~ wywozowych, ktore w catoSci obowig-

wywozonych zabytkow, s
sytuacje ujawniania falsy-
fikatow. W dwoch spra-
wach dotyczacych niele-
galnego wywozu obrazow
w przesylkach pocztowych
po dokonaniu ekspertyzy
okazalo sie, ze 8 z zatrzy-
manych prac nie bylo
zabytkami w rozumieniu
ustawy o ochronie zabyt-
kow 1 opiece nad zabyt-
kami, biegly sadowy
orzekl, iz sg to falsyfikaty.
Pierwsze zatrzymanie
dotyczyto falszerstw pieciu
obrazoéw autorstwa
J. Brandta, A. Wierusza-
-Kowalskiego, W. Kossaka,
Wi. Szernera, Cz. Wasi-
lewskiego, natomiast dru-
gie — trzech falsyfikatow
prac Mai Berezowskie;j.
Zatrzymah dokonano
w Oddziale Celnym
I Pocztowym UC I w War-
szawie. Po otrzymaniu
opinii Wojewddzkiego
Urzedu Ochrony Zabyt-
kow potwierdzajacej fat-
szerstwo ww. obrazy zo-
staly przekazane policji
w celu prowadzenia dal-
szego postepowania, gdyz
organy celne nie posiadaja

Falsyfikat pracy Wojciecha Kossaka ujawniony w przesytce do USA
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zuja dopiero od 29 kwietnia 2011 r.,
kiedy weszlo w zycie rozporzadzenie
Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego w sprawie wywozu zabytkow
za granic¢ (DzU Nr 89, poz. 510),
rola organow celnych w kontroli
zabytkow legalnie wywozonych na
podstawie pozwolen zostala ograni-
czona. Rozporzadzenie w sprawie
wywozu zabytkOw za granice, okreSla-
jace tryb sktadania wnioskOw oraz
wzory i tryb wydawania pozwolef
wywozowych, nie naklada na organy
celne zadnych obowigzkow w zakresie
kontroli pozwolen. Taki stan prawny
powoduje, ze do obowiazkow organdw
celnych naleze¢ bedzie jedynie sprawdze-
nie, czy osoba dokonujaca wywozu
zabytku posiada wyma-
gane pozwolenie.

Zmiany w przepisach
wywozowych wprowadzo-
nych od potowy 2010 r.
nakfadaja na funkcjonariu-
szy celnych obowigzek
dokonywania oceny wieku
i wartoSci wywozonych
zabytkow. Warunkiem sku-
tecznoSci systemu ochrony
dobr kultury przed prze-
mytem powinna by¢ Scista
wspoOlipraca funkcjonariu-
szy Stuzby Celnej z przed-
stawicielami instytucji pafi-
stwowych wyspecjalizowa-
nych w ochronie zabytkow
i muzealiow. Wyzwaniem
W obecnej sytuacji prawnej
bedzie stworzenie mecha-
nizmOw umozliwiajacych
uzyskanie przez funkcjona-
riusza Stuzby Celnej rze-
telnej i obiektywnej infor-
macji o wartosci i wieku
dobra kultury w ciagu kilku
minut od zatrzymania
przedmiotu w czasie kon-
troli. |
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