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Rola wojewodzkich
konserwatorow zabytkow
w kontroli czasowego wywozu
muzealiow za granice

WSTEP

W erze globalizacji jednym z zadan paf-
stwa jest promocja rodzimej kultury, m.in.
poprzez organizowanie wymiany zagranicz-
nych wystaw muzealnych, co pozwala obywa-
telom innych pafstw zapoznac si¢ z material-
nym dziedzictwem kulturowym. Dzigki
wymianie zagranicznej mozIliwe jest organizo-
wanie zbiorczych wystaw dziet wybitnych
artystow, jak rowniez czasowe mi¢dzynaro-
dowe wymiany cz¢Sci zbiordw. Nie mozna
jednak zapominac, ze czasowy wywoz zbio-
réw muzealnych za granicg moze stanowic
dla nich zagrozenie. Pafistwo powinno wigc
wypracowac takie regulacje, jakie z jednej
strony umozliwig zagraniczne wypozyczenia
obiektow muzealnych, z drugiej — zabezpiecza
ich powrdt do kraju w niepogorszonym sta-
nie.

CZASOWY WYWOZ MUZEALIOW
W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Przepisy ustawy z 21 listopada 1996 .
o muzeach jasno wskazuja, iz muzealia stano-
wia dobro narodowe. Z tego powodu ochrona
zbiorow podlega szczegdlnym rygorom,
a przenoszenie obiektdw poza teren muzeum
wymaga zgody dyrektora tej instytucji. Szcze-
gotowe kwestie odnoszace si¢ do warunkow,
sposobu i trybu przenoszenia muzealiow
zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Mini-
stra Kultury i Dziedzictwa Narodowego!.
Zawarto w nim réwniez informacje o warun-
kach i sposobie przechowywania zbiorow
W nowym miejscu oraz opracowywania dla
nich dokumentacji naukowo-konserwatorskiej.
Ustawodawca uznat, ze w przypadku wywozu
muzealiow za granicg unormowania wynika-
jace z ustawy o muzeach sa niewystarczajace;
pozwolenie na wyw6z muzeum musi uzyskac
od wojewodzkiego konserwatora zabytkow na
podstawie przepisow ustawy z 23 lipca 2003 1.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
Takie rozwigzanie powoduje, ze dziatania
muzedw zwigzane z wywozem muzealiow za
granice podlegaja kontroli wojewodzkich kon-
serwatorow zabytkow.

WYWOZ MUZEALIOW W PRZEPISACH
USTAWY O OCHRONIE ZABYTKOW
| OPIECE NAD ZABYTKAMI
Przepisy ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami jednoznacznie wska-
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zuja, ze zabytki znajdujace si¢ w inwentarzach
muzedw, jak rowniez wchodzace w sktad
zbioréw publicznych, nie mogg by¢ wywozone
za granic¢ na stafe. Jedyna legalng formg
wywozu takich obiektow (czy to na wystawe
czasowa, czy do konserwacji) jest uzyskanie
pozwolenia czasowego wydawanego przez
wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami wyroznia trzy typy pozwolefi cza-
sowych na wywoz zabytkow za granicg:
* jednorazowe pozwolenie na czasowy wywoz
zabytku za granicg — pozwolenie to wydaje
wojewodzki konserwator zabytkow na wnio-
sek osoby fizycznej lub jednostki organizacyj-
nej, w ktorej posiadaniu znajduje si¢ zabytek,
majacej zamiar jednorazowo wywiez¢ za gra-
nic¢ ten zabytek w celach uzytkowych lub
wystawienniczych albo dla przeprowadzenia
prac konserwatorskich. Termin waznoSci
omawianego pozwolenia nie moze by¢ diuz-
szy niz 3 lata od dnia wydania tego pozwole-
nia (art. 53);

* wielokrotne pozwolenie indywidualne na
czasowy wywoz zabytku za granic¢ — pozwo-
lenie to wydaje wojewodzki konserwator
zabytkdw na wniosek osoby fizycznej lub jed-
nostki organizacyjnej, w ktorej posiadaniu
znajduje si¢ zabytek, majacej zamiar wielo-
krotnie wywozi¢ za granic¢ ten zabytek
w celach uzytkowych lub wystawienniczych.
Termin waznoSci omawianego pozwolenia nie
moze by¢ dtuzszy niz 3 lata od dnia wydania
tego pozwolenia (art. 54);

* wielokrotne pozwolenie ogdlne na czasowy
wywoz zabytkdw za granicg — pozwolenie to
wydaje wojewddzki konserwator zabytkow na
wniosek muzeum lub innej instytucji kultury,
ktora w zwigzku z prowadzong dzialalnoScig
zamierza wielokrotnie wywozi¢ za granice
swoje zbiory, w catoSci lub w cze¢sei, w celach
wystawienniczych. Termin wazno$ci omawia-
nego pozwolenia nie moze by¢ dluzszy niz
5 lat od dnia wydania tego pozwolenia (art.
55).

W zasadzie wywdz zabytkow przez insty-
tucje muzealng moze odbywac na podstawie
kazdego z wymienionych typdw pozwolen
czasowych, jednakze wielokrotne pozwolenie
ogolne na czasowy wywoz zabytkow za gra-
nicg jest specjalnie dedykowane muzeom
i innym instytucjom kultury. Osoby fizyczne
i podmioty niespetniajace definicji instytucji

kultury moga czasowo wywozic zabytki jedy-
nie na podstawie dwoch pozostatych typow
pozwolen.

Ustawodawca, biorac pod uwage charak-
ter prowadzonej przez instytucije kultury dzia-
falnoSci, przewidziat dla tego dokumentu
wywozowego dluzszy termin waznoSci
w poréwnaniu do pozostatych pozwolei cza-
sowych na wywoz zabytkow. Ponadto w obo-
wigzujacym do S grudnia 2010 r. rozporza-
dzeniu w sprawie wywozu przedmiotow
o cechach zabytku? tryb wydawania pozwolen
przewidywat daleko idace udogodnienia dla
instytucji otrzymujacej powyzszy rodzaj
pozwolenia. Zgodnie z tym aktem wykonaw-
czym instytucja, ktora otrzymywata wielo-
krotne pozwolenie ogdlne w przypadku
wywozu obiektow dotgczata do dokumentu
pozwolenia wykaz wywozonych zabytkow,
opatrzony na kazdej ze stron pieczgcig
muzeum lub innej instytucji kultury i podpi-
sem 0sOb uprawnionych do podpisu wykazu
wywozonych zabytkow (muzeum we wniosku
o wydanie dokumentu wywozowego wskazy-
walo dwie osoby uprawnione do podpisu).
Wykaz zawieral okreslenie i opis wywozonych
zabytkOw oraz ich numery inwentarzowe.
Rozwigzanie takie powodowalo, ze instytucja
posiadajaca wielokrotne pozwolenie ogdlne
na czasowy wywoz zabytkow za granicg
w okresie jego waznoS$ci moglia wielokrotnie
wywozi¢ swoje zbiory na podstawie tylko jed-
nego dokumentu, zmieniajac jedynie zalgcz-
niki ze spisem wywozonych obiektow. Kon-
trowersyjnym aspektem takiego rozwigzania
byt fakt, iz po wydaniu pozwolenia i wskaza-
niu 0s6b uprawnionych do podpisu wykazu,
to instytucja kultury bez udziatu konserwa-
tora’ wskazywata, ktore obiekty moga znajdo-
wac si¢ w wykazie dofaczonym do pozwolenia
i w praktyce oceniala czy na wywoz zabytkow
pozwala ich stan zachowania. Konstrukcja ta
sprawiafa, ze konserwator w praktyce miaf
zmniejszong mozliwos¢ kontroli na podstawie
art. 56 ustawy z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Zwigkszenie maksymalnego terminu wie-
lokrotnego pozwolenia ogdlnego, w poréwna-
niu do pozostatych pozwolen do S lat, nie
rozwigzuje wielu problemow instytucji kultury
zwigzanych z promocjg dziedzictwa narodo-
wego za granica. Przyjete przez ustawodawce
rozwiazanie powoduje, ze wiele form pozyski-



wania eksponatow, takich jak np. diugoletnie
wymiany depozytow pomiedzy muzeami pol-
skimi i zagranicznymi, jest utrudnione.
W trudnej sytuacji znajduja si¢ promujace
polskie dziedzictwo zagraniczne instytucje
kultury, ktdre, by pozyskac zbiory z polskich
instytucji muzealnych musza liczy¢ si¢ z fak-
tem, ze zabytki bedg mogty by¢ u nich wysta-
wiane przez bardzo ograniczony okres czasu.
Nie mozna roéwniez zapominac, ze transport
zabytkdw zwigzany z obowigzkiem przywie-
zienia obiektu w terminie waznosci pozwole-
nia generuje dla muzedw i instytucji kultury
dodatkowe wysokie koszty.

UPRAWNIENIA WOJEWODZKICH
KONSERWATOROW ZABYTKOW DO
KONTROLI CZASOWEGO WYWOZU

MUZEALIOW ZA GRANICE

Pozwolenia czasowe na wywoz zabytku
wydaje, zgodnie ze swoja wiasciwoscig teryto-
rialna, Wojewodzki Konserwator Zabytkow.
Przy wydaniu pozwolenia organ bierze pod
uwagg dwie przestanki:

* czy na wywoz zabytku pozwala jego stan
zachowania;

* czy osoba fizyczna lub jednostka organiza-
cyjna, w ktorej posiadaniu znajduje si¢ zaby-
tek, daje rekojmig, ze nie ulegnie on zniszcze-
niu lub uszkodzeniu i zostanie przywieziony
do kraju przed uptywem terminu waznosci
pozwolenia.

Brak facznego spetnienia tych warunkow
powinien skutkowa¢ odmowa wydania
pozwolenia czasowego rowniez w przypadku,
gdy wnioskodawcg jest muzeum lub inna
instytucja kultury. Kwestig dyskusyjna jest
sposdb oceny przez konserwatora czy wnio-
skodawca spetnia warunki do wydania doku-
mentu. Wojewddzcy konserwatorzy zabytkow
oceniajac rekojmig instytucji kultury sa pod
duzg presja, gdyz w przypadku odmowy
wydania pozwolenia narazaja si¢ na zarzuty,
ze uniemozliwiaja prowadzenia dziatalnosci
statutowej i promocji polskiej kultury. Czgsto
Scieraja si¢ racje zwigzane z ochrong dziefa
a jego promocja (przyktadem jest niedawny
spor o wydanie pozwolenia czasowego na
wywOz za granic¢ Damy z gronostajem
Leonarda da Vinci ze zbiorow Muzeum XX
Czartoryskich)4.

Zapisy art. 56 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z pdzn.
zm.)> uprawniaja wojewddzkich konserwato-
roéw zabytkow do cofnigcia pozwolenia pod-
miotwi czasowo wywozacemu zabytki rowniez
po wydaniu dokumentu pozwolenia czaso-
wego.Cofnigcie pozwolenia czasowego moze
nastapic, jezeli stan zachowania zabytku ulegt
pogorszeniu, lub wyszly na jaw nowe fakty
i okolicznosci swiadczace, ze wnioskodawca
nie daje rekojmi, o ktorej mowia zapisy
ustawy. Niestety w przypadku, gdy muzealia
sq zagranica konserwator nie ma realnej moz-
liwosci kontroli stanu zachowania obiektow.
Zadania kontrolne konserwatora wynikaja
réwniez z art. 57 ww. ustawy. Przepis ten
nakfada obowigzek na podmioty posiadajace
pozwolenie, by po jego wykorzystaniu powia-
domi¢ wojewddzkiego konserwatora zabytkow

o przywiezieniu zabytku na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej w terminie nie dfuzszym
niz 14 dni. Na wezwanie wojewddzkiego kon-
serwatora instytucja kultury jest rowniez obo-
wigzana udostepnic zabytek w celu dokonania
ogledzin.

Uprawnienia wojewodzkich konserwato-
réw zabytkdw do kontroli czasowego wywozu
muzealiow za granicg w obecnym stanie
prawnym maja wiele ograniczen. Istniejace
przestanki wydania pozwolen czasowych na
wywoz muzealiow nie obejmujg swoim zakre-
sem wielu zagrozen dla ich bezpieczefistwa.
W praktyce konserwatorzy nie badaja réwniez
umdéw wypozyczenia muzealiow, ktdre przy
zlym skonstruowaniu moga nie zabezpieczac
terminowego i niepogorszonego zwrotu
wywiezionych zbiorow.

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA
NIEPRZYWIEZIENIE MUZEALIOW
W TERMINIE WAZNOSCI POZWOLEN
NA CZASOWY WYWOZ ZABYTKOW
ZA GRANICE

Wojewddzki Konserwator Zabytkow jako
organ, ktéry ma uprawnienia do kontroli
przywozenia zabytkdw w terminie waznosci
pozwolefi na czasowy wywdz za granicg, ma
rowniez ustawowy obowigzek zawiadamiac
organy Scigania o fakcie nieprzywiezienia
zabytku po uplynigciu terminu pozwolenia.
Obowiazek ten wynika bezposrednio z art.
304 § 2 kodeksu postepowania karnego.
Zgodnie z tym przepisem instytucje paristwowe
i samorzqdowe, ktore w zwiqzku ze swq dziatal-
nosciq dowiedzialy si¢ o popelnieniu przestep-
stwa Sciganego z urzedu, sq obowiqzane nie-
zwlocznie zawiadomic o tym prokuratora lub
Policje oraz przedsiewzigc niezbedne czynnosci
do czasu przybycia organu powolanego do sciga-
nia przestepstw lub do czasu wydania przez ten
organ stosownego zarzqdzenia, aby nie dopuscic
do zatarcia Sladow i dowodow przestepstwa.
W przypadku, gdy w trakcie dokonania ogle-
dzin okaze si¢, ze muzealia wrdcily zniszczone
lub uszkodzone powinien rowniez zawiado-
mic organy Scigania o podejrzeniu popetnie-
nia przestgpstwa z art. 108 ww. ustawy.
Zagadnienie odpowiedzialnosci za przestgp-
stwo niesprowadzenia do kraju wywiezionych
czasowo zabytkow w okresie waznosci pozwo-
lenia, gdy wnioskodawcg jest osoba prawna,
taka jak muzeum, wigze si¢ z wieloma proble-
mami faktycznymi i prawnymi. Biorac pod
uwage, ze czesto pod dokumentami wnioskow
o wydanie dokumentu pozwolenia podpisuja
si¢ pracownicy merytoryczni instytucji,
a decyzje o warunkach wypozyczenia podej-
mujg inni pracownicy tej instytucji, trudno
nieraz okreslic, kto faktycznie odpowiada za
nieprzywiezienie zabytku. Podobny problem
nastepuje w sytuacji, w ktorej wtadze danej
instytucji zmieniajg si¢ w trakcie waznosci
pozwolenia, a problemy z przywiezieniem
obiektu wynikaja np. czgsciowo z decyzji
poprzedniego dyrektora. W przypadku nie-
przywiezienia do kraju zabytku wywiezionego
na podstawie pozwolenia czasowego, upo-
wazniona osoba moze odpowiada¢ ponadto
za wykroczenia z art. 113a ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, tj. za niepo-

wiadomienie w terminie wojewddzkiego kon-
serwatora zabytkow o przywiezieniu obiektu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Bio-
rac pod uwage, ze wsrod muzealiow znajduja
si¢ najcenniejsze polskie zabytki, a na woje-
wodzkich konserwatorach zabytkow oraz
muzeach spoczywa ustawowy nakaz ich
ochrony, naruszenia przepisow zwigzanych
z wywozem zabytkow powinny by¢ wyjatkowo
whnikliwie badane i szczeg6lnie uwaznie roz-
patrywane.

ZAKONCZENIE

Wypozyczenie muzealiow za granicg
moze si¢ wigza¢ z wieloma zagrozeniami.
W obecnym stanie prawnym wojewddzki kon-
serwator zabytkow ma ograniczone mozliwo-
Sci peinej kontroli stanu wypozyczanych
muzealiow. Przy dobrej wspdipracy i wspot-
dziafaniu obu instytucji, wykraczajacym poza
literalne rozwiazania prawne, zagrozenie dla
naszych zbioréw publicznych poza granicami
panstwa moze by¢ zredukowane do minimum.
Nawet jednak w takiej sytuacji moga wystapic
okolicznoSci, w ktdrych problem ze zwrotem
wywiezionego muzealium bedzie wynikat nie
ze zlej woli instytucji kultury, ale z powodow
od niej niezaleznych. Obecny system kontroli
wywozu zabytkoéw znajdujacych si¢ w inwen-
tarzach muze6w nie jest bez wad. Niektore
elementy zwigzane z relatywnie krotkim ter-
minem waznosci tych dokumentéw moze
utrudnia¢ muzeum np. dfugookresowe wypo-
zyczenia zbiorow instytucjom zagranicznym.
Moga réwniez zwigkszac koszty organizowa-
nia wystaw czasowych poza terytorium
naszego kraju. Warto jednak pamigtac, ze
kontrola wywozu zbiordw muzealnych za gra-
nic¢ jest podyktowana znaczeniem tych zabyt-
kow dla dziedzictwa kulturowego. Minister
kultury i dziedzictwa narodowego w piSmie
skierowanym do podleglych sobie muzeow
i do wojewodzkich konserwatorow zabytkow
przypomnial o obowiazku kontroli czasowego
wywozu muzealiow wynikajacym z przepisow
ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami. Z treSci pisma wynikato, ze nie
wyklucza si¢ dyskusji o perspektywach i ewen-
tualnych kierunkach nowelizacji ustawy
w zakresie regulacji wypozyczen muzealiow
z7a granice. |

PRZYPISY

1 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego z dnia 15 maja 2008 r. w sprawie warunkéw,
sposobu i trybu przenoszenia muzealiow (Dz.U. 2008

nr91 poz. 569)

2 Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 19 kwietnia 2004 1.

w sprawie wywozu zabytkéw i przedmiotéw o cechach
zabytkéw za granice (Dz.U. 2004 nr 84 poz. 789)

3 Niektore muzea i instytucje kultury przedstawiaty woje-
wodzkim konserwatorom zabytkéw dotaczane listy muzeal-
iow do wgladu, jednakze dziatania te nie wynikaty

z przepisow rozporzadzenia w sprawie wywozu zabytkéw

i przedmiotéw o cechach zabytkow za granice.

4 70b.t..Gazur, Minister nie wypusci ,Damy z gronostajem”
do Berlina?, ,Dziennik Polski” (22.02.2011.)

5 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogfoszone

w Dz. U. 22004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390,
72006 1. Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875,z 2007 .

Nr 192, poz.1394 oraz z 2009 r. Nr 31, poz. 206.



	2011_2 32
	2011_2 33

