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Dzialania Strazy Granicznej
w ochronie dziedzictwa
kulturowego w 2010 r.

Dziatania Strazy Granicznej w 2010 r. stanowity kontynuacj¢ przedsiewzi¢C zainicjowanych
w latach poprzednich. Jednakze w ostatnich trzech latach mieliSmy do czynienia z nowa
rzeczywistoscig na ptaszczyznie ochrony zabytkow przed ich nielegalnym wywozem, ktora
niewatpliwie wptywa na skal¢ przedmiotowego zjawiska.

pierwszej kolejnosci taka

nowa rzeczywistos¢

wygenerowalo przysta-

pienie Polski do uktadu

z Schengen, skutkiem
czego bylo zniesienie kontroli na granicach
wewnetrznych UE i zapewnienie swobodnego
przeptywu przez te granice 0sob i towarow.
Fakt ten otworzyt, i to w znaczacy sposob,
rynki europejskie dla wolnego obrotu dzietami
sztuki i szeroko rozumianymi zabytkami, i to
zarOéwno na plaszczyZnie obrotu legalnego,
jak i tego, ktory dokonywany jest w sposob
niezgodny z prawem. Kolejnym elementem
nowej rzeczywistosci jest nowelizacja
ustawy o zabytkach i opiece nad zabyt-
kami, ktora weszta w zycie 5 czerwca
2010 r. Jak wiadomo nowe zapisy przed-
miotowego aktu prawnego wprowadzity
podzial zabytkdw na kategorie i tym
poszczegdlnym kategoriom przypisano
progi kwotowe i wickowe, majgce decydu-
jace znaczenie w ocenie czy dany przed-
miot bedzie wymagal pozwolenia na
wywdz, czy tez bedzie mogt by¢, bez spet-
nienia formalnych przestanek, wywieziony
poza granice kraju. Na istot¢ nowej rze-
czywistoSci majg wplyw przedmiotowe
progi, ktore stanowig o wysokich, jak na
polski rynek, putapach wartosci i dos¢
odlegtych okresach powstania (wytworze-
nia) tych przedmiotéw. Z pewnoscig
gldbwnym zamierzeniem przedmiotowej
nowelizacji byto rozdzielenie rzeczywi-
stego dziedzictwa kulturowego, ktore
nalezy chroni¢ za wszelkg ceng, od nie-
wartoSciowych rzeczy, ktére pomimo
odleglego czasu ich wytworzenia nie
przedstawiaja zadnej wartosci spolecznej,
naukowej ani historycznej. Mozna wigc
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pokusic si¢ o stwierdzenie, iz przy tak sformu-
fowanych ustawowych przestankach wigk-
sz0S¢ rzeczy, ktdre byly zatrzymywane przez
stuzby na granicach w okresie przed noweli-
zacja, to juz po jej wdrozeniu mogltyby by¢
swobodnie wywiezione bez wigkszych proble-
mow.

Powyzsze z natury rzeczy ma ulatwic
obrot zabytkami przez granice kraju, jak
i uprosci¢ weryfikacje i kontrole stuzb odpo-
wiedzialnych na granicach za ochrong zabyt-
kow przed ich nielegalnym wywozem.
Codziennos$¢ generuje jednak sytuacje, ktore

zaprzeczaja cytowanej wyzej swobodzie, ale

wynika to z aspektow zupelnie niezaleznych
od stuzb. Dos¢ czgsto podrdzny chee wywiezé
przedmiot zabytkowy lub dzieto sztuki, nie
posiadajac przy tym zadnych dokumentow
potwierdzajacych wlasnos$¢, nie moéwigc juz
o jakichkolwiek dokumentach wskazujacych
na wiek, warto$¢ lub pochodzenie przed-
miotu. W takim przypadku stuzby sa zobo-
wigzane do przeprowadzenia wszelkich moz-
liwych czynnosci weryfikacyjnych, ale biezace
sytuacje, takie jak np. weryfikacja w przejsciu
lotniczym, czy tez weryfikacja w porach noc-
nych, wykluczaja cz¢sto dokfadne sprawdze-
nie przedmiotu bez jego zatrzymania. W tym
momencie wchodzi si¢ w zakres proce-
dury karnej, ktora rodzi okreslone obo-
wiazki i uprawnienia zaréwno po stronie
organu Scigania, jak i podrdznego.
Pamigtac nalezy, iz funkcjonariusze
Strazy Granicznej zawsze moga zatrzy-
mac przewozony przedmiot, jezeli tylko
maja watpliwosci co do wiarygodnosci
przedstawianych przez podréznego
dokumentéw lub co do samego przed-
miotu, np. jego cech zabytku czy tez 7r6-
dta pochodzenia. Oczywiste jest, iz takie
zatrzymanie poprzedzane jest wszelkimi
mozliwymi sprawdzeniami i weryfika-
cjami dotyczacymi nie tylko przedmiotu,
ale rowniez osoby oraz skladanych przez
nig wyjasnien, jezeli tylko jest to fizycznie
mozliwe. W zwiazku z powyzszym,
pomimo obecnie obowigzujacych liberal-
nych przepisow, istnieja ograniczenia
wdrazanej swobody wywozu zabytkow,
a podrézni muszg liczy¢ si¢ z okreslo-
nymi sytuacjami i zwigzanymi z tym kon-
sekwencjami. Jednakze to ograniczenie
zwigzane jest najczesciej z niedopetnie-
niem przez podrdznego obowigzkow lub



zaniechaniem czynnosci, ktdre
mogtoby ustrzec go przed pro-
blemami na granicy. Nowa
ustawa daje takie narzedzia,
mowa tutaj o dokumentach
wyceny, oceny i potwierdzenia
WWOZU.

Pragng zwrocic szczegblng
uwage na dokument, ktory,
zgodnie z art. 59 ust.3 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabyt-

kami, miatby by¢ wystawiany
przez Stuzbg Celng lub Straz
Graniczng na granicach kraju, w skrdcie —
dokument zwany potwierdzeniem wwozu
przedmiotu zabytkowego. Zgodnie z zapisami
cytowanej ustawy, takie potwierdzenie ma by¢
wystawiane wylacznie w przejSciach granicz-
nych, co z samej istoty ukladu z Schengen
generuje komplikacje, na granicach wewnetrz-
nych bowiem takie przejScia juz nie funkcjo-
nujg. Tym samym pozbawia si¢ osoby podro-
zujace do Polski — z kierunku zachodniego
(granica z Niemcami), potudniowego (granica
ze Stowacja i Czechami) oraz pdinocno-
wschodniego (granica z Litwa) — ustawowych
mozliwosci potwierdzenia faktu wwozu zabyt-
kowych przedmiotéw. Ma to znaczenie w kon-
tekscie zwigkszajacego si¢ obrotu dziatami
sztuki przez granic¢ pafistwa celem ich
odsprzedazy na terenie Polski. Dzieta takie po
nieudanych transakcjach zazwyczaj wracajq
do kraju, z ktorego przybyly, ale w takim przy-
padku wchodzimy w tzw. procedur¢ wywo-
zowa, a wige konieczno$¢ spetnienia przesta-
nek warunkujacych legalnos¢ takiego wywozu.
W skrocie, dzieta sztuki sa przywozone do
naszego kraju swobodnie, bez jakiegokolwiek
formalizmu, natomiast przy wywozie moga
napotykac, i napotykaja, utrudnienia wynika-
jace z obowiazujacych w Polsce przepisow.
Niemniej odnotowuje si¢ mniejsza liczbg
zdarzef zwigzanych z nielegalnym wywozem,
a powyzsze ma swoje odzwierciedlenie row-
niez w gromadzonych danych statystycznych.
W ramach dziatafn Strazy Granicznej
w zakresie ochrony dobr kultury przed ich
nielegalnym wywozem, w 2010 . odnotowano
ponad 30 zdarzef dotyczacych dobr kultury,
z czego wszczgto 27 postgpowan przygoto-
wawczych. W ramach prowadzonych czynno-
Sci 5 osobom postawiono zarzuty z art. 109
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami, w tym jedng osobg objeto aktem
oskarzenia. Najwigcej zdarzei w przedmioto-

wym zakresie odnotowano w rejonie stuzbo-
wej odpowiedzialnosci Nadodrzanskiego
i Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicz-
nej, co w sumie stanowito ponad 50 proc.
wszystkich ujawnief prob przemytu zabytkow.
W ramach dziatan poddano weryfikacji ponad
400 sztuk roznego rodzaju przedmiotow, przy
czym jedynie 90 zostalo uznane za zabytki,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Nalezy
zaznaczy¢, ze wigkszos¢ tych postgpowan
zostala wszczgta w zwigzku z przypadkami,
ktore mialy miejsce przed wejSciem w zycie
nowelizacji ustawy. Jak wskazuja powyzsze
dane, wyraZnie odnotowuje si¢ mniejsza
liczbe wszczynanych postgpowan oraz zatrzy-
mywanych przedmiotow, jednak w zwigzku
7 opisywang nowg rzeczywistoscig, takg sytu-
acje uznac nalezy za mozliwg i uzasadniona.
Duza liczba postgpowan przygotowaw-
czych (tj. ponad 70 proc. spraw) zostata umo-
rzona, przy czym wigkszos$¢ z uwagi na fakt
braku czynu przestgpezego lub znikoma szko-
dliwo$¢ spoteczna czynu. Natomiast
w ramach realizowanej wspoipracy z innymi
stuzbami jeden przypadek zostat przekazany
do dalszego prowadzenia przez policjg.
Niezmienny pozostaje katalog rzeczy,
ktore sg przedmiotem nielegalnego wywozu,
a wigc: meble i czgsci sktadowe mebli, numi-
zmaty, ikony, obrazy, elementy gospodarstwa
domowego, naczynia liturgiczne oraz ksigzki.

W nowych realiach
ochrony zabytkow
istotne jest skuteczne

przetwarzanie informacji
niezbednych dla efektyw-
nego zwalczania wszelkiego
rodzaju przestepczosci skiero-
wanej przeciwko zabytkom,
bowiem nielegalny wywdz
cz¢sto stanowi przestep-
stwo pochodne innych
przestepstw, np. kra-
dziezy lub paserstwa.
Wymiana informacji doty-
czy nie tylko stuzb, ale row-
niez instytucji lub podmiotéw, np.
antykwariuszy, muzealnikdw, pasjonatow,
kolekcjonerow. Mozliwos¢ efektywnego korzy-
stania z gromadzonej przez te osoby wiedzy
oraz informacji przetwarzanych w bazach
organdw §cigania stanowi podstawowe narz¢-
dzie w walce z tego rodzaju przestgpczoscia.
W dobie otwartych granic i transgranicznego
charakteru przest¢pstwa nie bez znaczenia
pozostaje rowniez wspotpraca migdzynaro-
dowa, ktora w praktyce realizowana jest coraz
czesciej. |

Fot. Przedmioty ujawnione przez Straz Graniczng
w Warszawie na lotnisku Okecie (il. 11 3) oraz
w Terespolu (il. 41 2)
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